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PRESENTACION

Este documento parte de la necesidad de superar las brechas en la garantia y proteccién de los derechos de
propiedad colectiva de los pueblos indigenas cuyos ferritorios fueron constituidos en la segunda mitad del siglo
XX como Reservas Indigenas. No obstante ser contemplada normativamente a partir de los afios ochenta, y de
haberse adelantado la misma efectiva y significativamente en distintos lugares del pafs, la conversién de estas a
Resguardos es al dia de hoy un proceso inacabado.

Con la aprobacién de la Constitucién de 1991 el Resguardo retoma su cardcter inalienable, imprescriptible e
inembargable, y son asi mismo asumidos por el Estado los deberes frente a la proteccion de los derechos territo-
riales indigenas de posesién, propiedad y ocupacién adoptados por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) con el Convenio 169 de 1989, una realidad juridica que pocos afos después recogeria la Ley 160 de
1994 disponiendo desde entonces que las tierras determinadas por el Instituto Colombiano de Reforma Agraria
(INCORA) con el caracter de reservas indigenas, “constituyen tierras comunales de grupos étnicos para los fines
previstos en el articulo 63 de la Constitucién Politica y la Ley 21 de 1991,

Tales territorios configuran al dia de hoy, no son solo remanentes de una deuda del Estado en seguridad juridica
territorial, sino sobre todo la imposibilidad de distintos pueblos y comunidades indigenas de ejercer con plena
seguridad juridica y en el marco de una conectividad ecolégica, cultural y espiritual, sus derechos territoriales.
Asi mismo ello, como lo muestran los estudios de caso, ha sido una importante fuente generadora de conflictos
por la tierra y los territorios.

Es en este marco que este trabajo emerge de las diferentes manifestaciones, orientaciones y denuncias de los
pueblos indigenas, sus comunidades, de los delegados indigenas de las organizaciones que conforman la
Comisién Nacional de Territorios Indigenas (CNTI) y de su Secretaria Técnica Indigena (STl), en torno a la ur-
gencia de una efectiva e integral proteccién, saneamiento y conversion de las reservas indigenas en Colombia.

El mismo recoge y pone a disposicién de los pueblos indigenas y del pidblico en general, los andlisis del equipo
técnico del Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas (ODTPI) tras la compilacién, revi-
sién y estudio de los actos administrativos proferidos por la institucionalidad agraria, por medio de los cuales
se constituyeron reservas indigenas entre 1961 y 1980 por parte del otrora INCORA -hoy Agencia Nacional de
Tierras (ANT)- y en contraste con diferentes fuentes primarias en algunos territorios indigenas, diversas fuentes
documentales como textos institucionales, normas juridicas, senfencias, investigaciones académicas, entre otras.

Esperamos que este documento sirva de insumo y herramienta para la exigibilidad y defensa de los derechos
territoriales indigenas, y que asi mismo aporte a la construccion de la memoria y la justicia en el pafs.

Juan Pablo Mufioz Onofre
Coordinador del Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas



9,

OBSERVATORIO DE DERECHOS TERRITORIALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

AGRADECIMIENTOS

Para la elaboraciéon de este informe fue fundamental contar con la voz y la participacién de quienes viven y sien-
ten el territorio, de quienes mantienen viva la historia de los pueblos, de quienes resisten y luchan por el reco-
nocimiento de los derechos territoriales a través del tiempo. Por ello, agradecemos en especial a las autoridades
del Resguardo Santa Rosa del Guamuez del pueblo Cofén —en el departamento del Putumayo—y del Resguardo
Alto Unuma del pueblo Sikuani —en el departamento del Vichada-.

También agradecemos a las organizaciones regionales que contribuyeron en el relacionamiento en territorio;
entre ellas, la Asociacién Mesa Permanente Indigena Intercultural de los pueblos Cofdn, Awd, Nasa, Kichwa vy
Embera (AMPII CANKE), la cual nos acompafé y apoyé durante el trabajo realizado con las autoridades indi-
genas del pueblo Cofan.

Igualmente, agradecemos a las organizaciones indigenas nacionales, como la Organizacién de los Pueblos
Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC), que nos acompaié en el didlogo de saberes y el recorrido
territorial realizado en la Reserva Santa Rosa del Guamuez, en el municipio de Valle del Guamuez, Putumayo; y
a la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC), que contribuyé a la interlocucién, relacionamiento
y frabajo con las autoridades del Resguardo Indigena Unuma, sector Vichada, en el municipio de Puerto Gaitdn,
Meta.

Finalmente agradecemos a Rights and Resource Group (RRG), por la confianza y apoyo al Observatorio de
Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas (ODTPI) de la Secretaria Técnica Indigena (STI) de la Comisién
Nacional de Territorios Indigenas (CNTI), teniendo en cuenta que por medio del conocimiento indigena, la
investigacion y la informacién espacial, y de la mano de las organizaciones indigenas nacionales y regionales,
viabilizan el impulso de estrategias politicas, juridicas y comunicativas en favor de la garantia de los derechos
de los pueblos indigenas.

4 ®\A/® | 4
=3

COMISION NACIONAL DE TERRITORIOS INDIGENAS

La CNTI es un espacio de interlocucién y concertacién entre los pueblos indigenas y el Gobierno nacional,
creado en 1996 mediante el Decreto 1397, con el fin de tratar los temas relacionados con la garantia y el
goce efectivo de los derechos territoriales de los pueblos y comunidades indigenas. La CNTI estd compuesta por
representantes del Gobierno indigena, con su Secretaria Técnica Indigena (STI), y el Gobierno nacional con su
Secretaria Técnica de Gobierno.

Por el Gobierno indigena se encuentran delegados de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC),
la Organizacién Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC), la Confederacién In-
digena Tayrona (CIT), cinco representantes indigenas de las macro regiones del pafs, los congresistas indigenas
en ejercicio y los exconstituyentes indigenas, con participacién permanente de las organizaciones, Autoridades
Tradicionales Indigenas de Colombia-Gobierno Mayor y las Autoridades Indigenas de Colombia por la Pacha

Mama (AICO).
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Desde el Gobierno nacional participan el viceministro de Agricultura; el director general, el director de Asuntos
Etnicos y el jefe de la Oficina de Planeacién de la Agencia Nacional de Tierras (ANT); un delegado del Ministerio
del Interior; el jefe de Desarrollo Agropecuario del Departamento Nacional de Planeacién (DNP); y el director
general de Presupuesto del Ministerio de Hacienda. De igual forma, asisten como invitados la Unidad Adminis-
trativa Especial de Gestién y Restitucién de Tierras Despojadas (UJAEGRTD); la Superintendencia de Notariado
y Registro (SNR); el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC); y entidades relacionadas con los derechos
territoriales para pueblos indigenas. También participan entidades de vigilancia y control del orden nacional,
como la Contraloria General de la Nacién, la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo,
para garantizar el cumplimiento y seguimiento de lo que se acuerde en este espacio.

La CNTI tiene dentro de sus funciones y competencias, entre otras, realizar el acompaiiamiento de los diferentes
procesos que involucren derechos territoriales; analizar las normas de la legislacién agraria atinentes a resguar-
dos indigenas; recomendar las modificaciones que se requieran para superar los principales obstéculos en el
cumplimiento de la constitucién, ampliacién, saneamiento y reestructuracién de resguardos indigenas y la con-
versién de reservas indigenas; hacer el seguimiento a la ejecucién de la programacién de la Agencia Nacional
de Tierras (ANT). Ademds, se resalta que a estas facultades se han sumado recientes disposiciones reguladas en
el marco de la reparacién integral establecido en el Decreto Ley 4633 del 2011, lo desarrollado en el Decreto
Ley 902 del 2017, que busca facilitar la implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuer-
do Final en materia de tierras, asi como las facultades de los decretos 2164 de 1995, 1071 del 2015, 2333
del 2014 y 1864 del 2000.

OBSERVATORIO DE DERECHOS TERRITORIALES
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Como respuesta a una demanda histérica de los pueblos indigenas frente a la falta de una linea de base e
informacién precisa para la toma de decisiones, la formulacién de politicas pUblicas en asuntos territoriales y
el seguimiento de las responsabilidades legales en el dmbito de la CNTI bajo la gestién de la STI, se logré el
fortalecimiento del equipo técnico, lo que culminé en la creacién del ODTPI en el segundo semestre del 2017.

El Observatorio ha logrado consolidarse como una herramienta técnica que permite generar datos de orden
cuantitativo y cualitativo, los cuales se emplean para realizar andlisis de contextos, diagnésticos y documentos
analiticos, con la finalidad de identificar avances, retrocesos, riesgos y desafios en lo que respecta a la garantia
y goce efectivo de los derechos territoriales de los pueblos indigenas.

Asi mismo, el ODTPI tiene como objetivo proporcionar insumos significativos que respalden la toma de decisio-
nes, ofrecer propuestas para la formulacién de politicas publicas, en linea con el trabajo politico de la CNTI,
y suministrar elementos para analizar diversas problemdticas en relacién con los derechos territoriales de los
pueblos indigenas.

INTRODUCCION

En Colombia, a partir de las garantias constitucionales de la Carta Politica de 1991, se ha promovido la ga-
rantia de los derechos fundamentales y de los derechos diferenciales para los pueblos indigenas, al establecer
la proteccién y el reconocimiento de sus territorios, a través de la constituciéon de resguardos como figura de
propiedad colectiva con cardcter inembargable, imprescriptible e inalienable; ademds, reconoce que existe un
estrecho y especial vinculo de los pueblos indigenas con el territorio, en los que se materializan relaciones y los
derechos necesarios para su existencia y pervivencia fisica y cultural.
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La formalizacién de territorios colectivos indigenas, mediante la constitucién, ampliacién y saneamiento de
resguardos, forma parte de las luchas por el territorio que han adelantado los pueblos y las organizaciones
indigenas en el pais. No obstante, esto es apenas una parte de las principales obligaciones y compromisos del
Estado en materia territorial indigena, en un contexto configurado por la violencia, el desplazamiento forzado y
los conflictos armados ain persistentes en el territorio nacional.

Otra de las formas de reconocimiento de los derechos ferritoriales de los pueblos indigenas ha sido la figura ju-
ridica territorial de Reserva Indigena, la cual nacié en la vida juridica mediante la Ley de Reforma Agraria —Ley
135 de 1961—, en la que se establecié el deber al INCORA de dotar de tierras a las comunidades indigenas con
carencia de estas o con posesién en extensién insuficiente, como parte de las proyecciones de la reforma agraria
impulsada por el Gobierno nacional, la cual fue reglamentada posteriormente a través del Decreto 2117 de 1969.

Con base en estas normas, y sus posteriores actualizaciones, fueron constituidas un nimero significativo de re-
servas indigenas en Colombia, las cuales, en su mayoria, se formalizaron en resguardos, conforme a la politica
de conversién de reservas indigenas establecida mediante el Decreto 2001 de 1988. Posteriormente a la expe-
dicion de la Constitucion Politica de 1991, la Ley 160 de 1994 y el Decreto 2164 de 1995 marcan un referente
importante al incluir la figura de reservas indigenas, bajo la nocién de territorios colectivos con los atributos de
la propiedad colectiva, esto es, inalienables, imprescriptibles e inembargables, la cual fortalecié la politica de
reconocimiento de los territorios indigenas.

Aunque se han evidenciado elementos favorables en la politica de reservas indigenas, como Observatorio
hemos venido identificando un conjunto de situaciones problemdticas, entre ellas, la falta de saneamiento y
conversién en resguardos indigenas, la presencia de colonos, la construccién de infraestructura, la instalacién
de bases militares, la adjudicacién de predios a terceros no pertenecientes a las comunidades indigenas ni su-
jetos de acceso a tierra, la presencia de zonas de interés para hidrocarburos y mineria, la extranjerizacién, entre
ofros hechos que han generado el desconocimiento y la afectacion de los derechos territoriales de los pueblos
indigenas.

Sumado a esto, se ha identificado un vacio y falta de sistematizacién y custodia de informacién de la ANT sobre
las reservas indigenas en Colombia, en especial sobre su ubicacién y situaciéon actual, lo cual imposibilita co-
nocer la magnitud del drea de las reservas que pueden ser formalizadas y protegidas por los pueblos indigenas,
y afecta el planteamiento de rutas para atender las diferentes problemdticas identificadas dentro de estas dreas
reconocidas por el Estado. De igual forma, se evidencia desatencién de esta institucion frente a los procedimien-
tos de conversién en resguardos de las reservas indigenas actualmente existentes, asi como la falta de reconoci-
miento de los derechos territoriales de los pueblos indigenas, en tanto estas dreas adn no han sido convertidas
en resguardos o, si lo han sido, lo fueron de forma incompleta, es decir, por menos hectéreas.

En ese marco, el ODTPI avanzé en el presente documento de andlisis sobre la situacién de las reservas indi-
genas en Colombia, con el objetivo central de identificar los principales obstdculos y desafios en materia de
reconocimiento, delimitacién, saneamiento y conversién de las reservas indigenas en Colombia, teniendo como
fundamento la identificacién geogrdfica y espacial de estas figuras juridicas a nivel nacional. Sobre los elemen-
tos de este diagnéstico se sientan las bases de una estrategia sociojuridica orientada a superar los obstdculos
identificados, expresada mediante la propuesta de una serie de recomendaciones dirigidas a los pueblos indi-
genas y a la institucionalidad agraria.

11
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Sumado a lo anterior, el presente trabajo estd configurado como un ejercicio de memoria histérica del movi-
miento indigena, ya que integra un andlisis de dos estudios de caso sobre reservas indigenas: uno en la subre-
gion de la Altillanura (departamentos de Meta y Vichada); y ofro en el departamento del Putumayo, mediante los
que fue posible reconocer las diferentes formas de organizacién y lucha por la defensa del territorio, en el marco
de la exigibilidad de sus derechos territoriales.

El documento estd organizado en cuatro partes. Primero, el apartado de “Andlisis normativo”, en el que se
profundiza en la normatividad y los estdndares internacionales de derechos territoriales relacionados con los
procesos de reconocimiento de reservas indigenas y su conversién hacia resguardos. Este andlisis se articula con
una linea de tiempo de hechos histéricos y una sintesis de precedentes juridicos y jurisprudenciales, los cuales
permiten hacer una lectura sobre las condiciones y elementos politicos y culturales que han configurado el es-
cenario de reconocimiento de las reservas indigenas en Colombia.

El segundo apartado se denomina “Andlisis espacial” y presenta la espacializacién de las reservas indigenas en
Colombia identificadas por el ODTPI, sobre las cuales se realizaron diferentes andlisis procedimentales y de in-
terpretacién geogrdfica. El tercer apartado se titula “Estudios de caso de reservas indigenas”; alli se documentan
los dos casos de reservas indigenas de Colombia en correlacién con diferentes elementos culturales, politicos,
geogrdficos y sociales de sus contextos particulares.

Por Gltimo, se presentan una serie de conclusiones sobre el andlisis planteado, asi como unas recomendaciones
a las entidades competentes, a los pueblos indigenas y la sociedad en general, en materia de garantia de dere-
chos territoriales indigenas, con el fin de formular reflexiones, estrategias y acciones en favor de la proteccién,
saneamiento, conversién y formalizacién de las reservas indigenas en Colombia.

METODOLOGIA

La elaboracién de este documento fue un ejercicio interdisciplinar y dialégico, en el que confluyeron y partici-
paron las diferentes dreas que componen el ODTPI. Para su desarrollo, se diseAd de manera colaborativa una
hoja de ruta para el andlisis integral sobre las reservas indigenas en Colombia, la cual fue configurada por las
siguientes lineas temdticas: (I) histérico-juridica, (Il) espacial y (Ill) documental. Sumado a esto, se plantearon
una serie de técnicas metodolégicas para los estudios de caso y la sistematizacién de la informacién, como
elementos sustanciales de la metodologia de campo que fundamenté el presente trabajo.

A continuacién, se realiza la exposicion de estos elementos temdticos y técnico-metodoldgicos, lo que permitird
comprender el proceso de investigacién y aproximarnos a la situacién territorial de las reservas indigenas.

(1) Linea histérico-juridica

El andlisis histérico-juridico que se utilizé para el desarrollo del presente informe es un método que apuesta, por
una parte, a situar y entender en un momento histérico las actuaciones que desde el Estado se han realizado
para la materializacién y garantia de los derechos territoriales de los pueblos indigenas; y, por otro, complemen-
tar con las diferentes acciones de exigibilidad propias que desde los pueblos indigenas se han desarrollado para
el reconocimiento y defensa de sus territorios.
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En ese sentido, este ejercicio consistié, en primera instancia, en el andlisis de los actos administrativos que cons-
tituyeron las reservas indigenas. A partir de estos se hizo una aproximacién a los antecedentes que motivaron la
creacién de esta figura y su fundamento juridico/legal, asi como la posibilidad de entender y dimensionar las
necesidades territoriales de los pueblos indigenas de la época en que se plantearon.

Con esta base se construyd una linea de tiempo a partir de fuentes primarias, como los actos administrativos, los
expedientes de formalizacion proferidos por la institucionalidad agraria, las acciones judiciales interpuestas por
las autoridades, las sentencias judiciales y demds documentos que permitieron dar cuenta de momentos hito de
reconocimiento o afectacién de los derechos territoriales de los pueblos indigenas.

Como fuentes de informacién de este ejercicio se tomé la gestién de la informacién de los actos administrativos y
los expedientes de las dos reservas, ademds del didlogo con las organizaciones, pueblos y comunidades indigenas.

Con estos insumos se construyé y diligencié una matriz de sistematizacién para compartir y corroborar la infor-
macién con las comunidades indigenas, por medio de un espacio de didlogo histérico-juridico, el cual permitié
identificar nuevos hechos o profundizar en la informacién obtenida de las acciones adelantadas, al igual que en
los contextos sociales que llevaron a su materializacion.

(1) Linea espacial

La espacializacién es el proceso de representacion de las caracteristicas fisicas y sociales de un territorio (rfos,
montafas, ciudades, comunidades, etfc.) en objetos geograficos mediante puntos, lineas o poligonos dentro de
un mapa, lo que permite tener un acercamiento a la realidad del territorio.

Para el presente informe sobre reservas indigenas, el ejercicio de espacializacién se fundamenté en la represen-
tacién de esta figura territorial a través de poligonos de las zonas descritas en los actos administrativos emitidos
por el entonces INCORA. Este proceso de espacializaciéon conté con las siguientes etapas:

1. Revisién de la informacién de los actos administrativos disponibles.
Andlisis de la informacién geogrdfica vy la descripcion de linderos de cada acto administrativo.

Consolidacion de la informacién de la cartografia base 1:100.000 del IGAC 2022.

Revisidon documental de fuentes cartogréficas de las reservas indigenas.

o &~ DN

Espacializacién de los actos administrativos.

Para la primera etapa se revisaron los 63 actos administrativos obtenidos de diferentes fuentes, como la ANT,
el repositorio documental de la STl de la CNTI o documentos suministrados por las comunidades indigenas,
aunque ninguno de estos contaba con planos. Durante la lectura de estos se identificé que tres de los docu-
mentos no eran legibles debido a los procesos de deterioro de los originales y al proceso de digitalizacion del
documento, tal como se muestra en la ilustracién 1.

13
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ILUSTRACION 1. Actos administrativos ilegibles de reservas indigenas

0. Constituir reserva territorial del Estado, con destino al beneficio
de la COMUNIDAD INDIGENA CUNA DE ARQUIA, sobre un globo .El tierra,
extension de DOS MIL TRESCIENTAS CUARENTA Y TRES ( 2.343 ) HECTAREAS y CIKCO N“-a.
ENTOS CLMSUENTA Y OCHO { 5.558 ) METROS CUADRADCS, ubicado en el Corregimiento

A, Municipio de ACANDI, Departamento dal CHOCO, cuyo levantamiento planimécrice

o on el planc #C-89929 de Junio de 1971 e individualizado pov los sigulentes lin

TESUVUELVE::

wioal,  Constituir eoms Mesorva Especial, con destino a las
comunidades indijenss TIGURA y NUITOTO, wbicadas so-
Aevs LETICTA-TARMATACA, en ol thmieinis de LETICIA ( coatsarfa
5 1, tn globo de terrene demarcado come sigoee: Se tomd comd pun
ie vl sunto Ay vbicado en la Evontera, Internscional Colosbo -
La sltuea 4151 kildgmotwa § dol proyecto de carvetera LETIGLA -
ste punto s& troza uma recta de 3,000 matrog rumde Oesto v
conkray ¢l punte B, De sste punto se Lri:c-um linea rec=
¢ Crones, de 1,000 setrus hasta encontray el punto G. -Be
k 23 vna 1inea recta con rusho Rate {rance, de 1.700 aetres
1 ol cacretaable TETICIA TAMAMCA, donde se ublca el punto
) 3+ ite sunto sé traza una linea recta perpendicular a la carreters,
fa de 1,000 metros, hastd emsontrar ol punto E. Do este punto
¢ 1fnoa pavalela y equidistante un kildmetro a la cakratera,
elivrn del kildmotro LlAlle esta ltimo, donds se ubia el punto
De rste sunte s¢ eontinga, prolesgande en 1.000 metros la perpendigu=
& 13 carzoturs, heste encontrar el mmaac..m este punto ;‘*'I!g,uizndo

r al NORTE, eon IGNACIO O55A, en 3.182 m., puntos 1 al 24 M-A; eon N.GUZMAN, en
a.. puntos 26 M-A al 29 M-A; con MARCOS MESA, en 504 m., puntos 29 M-A &l 36 M-A;
ANTONIO TORRES, en 408 m., puntos 34 M-A al 38 M-A; con EALDIOS MACIONALES, en

% m., puntos 38 M-A al 50 H-A, Por el OESTE, con JULIO IDARRAGA, en 530 I..pua::l
u-A al 53 M-A; con ANGELA TORRES, en 598 m., puntos 53 M-A al 60 M-A; con ESAU VE-
W, en 689 m., puncos 60 M-A al 1 M-A; eon BALDIOS NACIONALES, en 2.345 n., puntos
al 92, Por el SUR, con BALDIOS NACIONALES, en 1.352 m., puntos 92 al 111 M-Xjcon
TARAZONA, on 667 m., puntos 111 M-A al 2 M-A; con PEDRO GARCES, en 700 m., puntos
- 81 3 M-A; con FELIX ANTONIO CAICEDO, en 347 m., puntos 3 H-A al & H-A; con FELI-
TCRRES, en 976 m., puntes & M-A al 5 M-A; con ALBERTO RUIZ, ea 1,437 =., puntos S“
al 6. Por el ESTE, con la CIENAGA DE UNMGUIA, #n 4.365 m., puatos 5 al 1 y clerca”.

Fuente: elaboracién propia a partir de las resoluciones 065 de 1977, 215 de 1978 y 261 de 1971.

En la segunda etapa se analizaron los actos administrativos desde una perspectiva geogrdfica, identificando
los pardmetros utilizados para describir o delimitar las dreas de las reservas indigenas. Actualmente, los actos
administrativos de los resguardos indigenas cuentan con descripciones técnicas de linderos (coordenadas geo-
grdficas, distancias y sentidos cardinales) que permiten de manera precisa construir el poligono. Sin embargo,
los actos administrativos de las reservas indigenas en su mayoria no cuentan con este tipo de datos, ya que la
metodologia para el levantamiento de la informacién en la época de constitucion de estas figuras juridicas (entre
1961 y 1980) no era tan precisa como la actual, lo que revela la falta de un modelo de estandarizacién de la
informacién espacial.

Teniendo en cuenta lo anterior, algunos actos administrativos describen limites arcifinios', principalmente de
cafos, quebradas, rios y desembocaduras; otros contienen descripciones prediales, colindancias con predios
privados, vias y frochas que existian en su momento; finalmente, hay actos administrativos que describen ele-
mentos topogréficos levantados en campo denominados deltas. En la ilustracion 2 se muestra un ejemplo de un
acto administrativo con dichas caracteristicas.

ILUSTRACION 2. Acto administrativo sin limites definidos geogréficamente

EsTL. Del delta 171 al deltaz I8I, pasanao por el GelItd L7z, o una urstam—|
cia de 1.006.90 m.; del delta 181 al delta 184, pasando por el -un-
to 9%, en una distencia de 410 m.3 brazuelo del rio Fragua Grande.al medios;
entre los delta 171 y 184, colinda con !MARIA LUISA JOJOA en una @1Stanc1§
total de L.416.90 m.3 Jel delta 184 al delta 186, en una distancia de 205
m.3 brazuelo del rio Fragua Crande al medio; del delta 186 al punto 99, pa-=
sando por el ounto 98 y los deltas 187 y 191, en una distancia de 466 .30 m. ;
entre el delta 184 y el punto 99, colinda con BAULINO GECERRA en vna distar
cia total de 671.30 mi; del punto 99 al delta 197, pasando or los deltas

192 y 196 y el punto 100, en una distancia de 573.93 m.; del delta 197 al

Fuente: elaboracién propia a partir de la Resolucion 235 de 1975.

QOB

1 Los limites arcifinios, segin la Resolucion Conjunta 11071 del 2020 del IGACy la SNR, es la “linea de division entre bienes que ha sido establecida a partir
de elementos geogrdficos naturales, tales como quebradas, bordes rios, lineas, entre otros” (p. 6).
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Durante la tercera etapa, de acuerdo con las descripciones que tenia cada acto administrativo, se buscaron ba-
ses de datos y cartografia detallada que permitiera contar con informacién geogréfica base, principalmente de
fuentes de agua, como cafios, quebradas y rios, vias o puntos de referencia; no obstante, la informacién dispo-
nible del IGAC se encuentra a escala 1:100.000%; por ende, esta cartografia base no ofrece un nivel de detalle
que permita en muchos casos ubicar algunos puntos de referencia de la delimitacién de las reservas indigenas.
Por este motivo, se ha utilizado la capa geogréfica de resguardos indigenas de la ANT® como referencia en la
espacializacién de las reservas que fueron convertidas a resguardos.

En la cuarta etapa, se buscaron fuentes documentales de las reservas indigenas como planos, mapas o descrip-
ciones mds certeras de su ubicacién, pero dicha informacién es escasa. La Unica informacién encontrada a nivel
nacional fue el mapa de reservas y resguardos indigenas elaborado por el INCORA en 1992, disponible en el
archivo cartogréfico de la Biblioteca Nacional de Colombia (ilustracién 3).

ILUSTRACION 3. Mapa de reservas y resguardos indigenas

Fuente: INCORA (1992).

Otra fuente de informacién importante fue la espacializacién de las reservas indigenas realizada por la AMPII
CANKE, desarrollado en su Plan de manejo ambiental y cultural (2021), entre ellas, las reservas indigenas Santa
Rosa de Guamuez y Yarinal-San Marcelino (ilustracién 4).

SOOI OO
2 Véase https://geoportal.igac.gov.co/contenido/datos-abiertos-cartografia-y-geografia

3 Véase https;//data-ogenciadetierras.opendata.arcgis.com/ 15
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ILUSTRACION 4. Mapa de reservas indigenas del pueblo Cofdn

Fuente: AMPII CANKE (2021).

Finalmente, en la quinta etapa, teniendo en consideracién lo realizado en las etapas anteriores, se lograron
espacializar 58 reservas indigenas, es decir, de cinco (5) reservas no fue posible lograr especializacién precisa
del territorio, aunque sf se consiguié ubicar un punto de referencia n el mapa de estas, debido a las diferentes
problemdticas mencionadas en las etapas 1y 3.

(i) Linea documental

En cada una de las fases, los representantes de cada drea adelantamos un ejercicio de busqueda y andlisis de
informacién secundaria: libros, cartillas, articulos y documentos sobre las reservas indigenas en las diferentes
bibliotecas a nivel nacional, entre otras, las bibliotecas de la Universidad Nacional de Colombia, Luis Ange|
Arango, del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) y varios repositorios virtuales de diferentes
universidades de Colombia.

De igual manera, se avanzé en la consulta de informacién primaria, que tuvo en cuenta, en primer lugar, do-
cumentacién de organizaciones indigenas como la OPIAC, la ONIC, la Asociacién Indigena Unuma, AMPII
CANKE y los mismos informes de la STl de la CNTI, que poseen informacién valiosa de muchos procesos sobre
la garantia de derechos territoriales de los pueblos indigenas. Ademds, se consultaron documentos propios
elaborados por las comunidades indigenas como los planes de vida, planes de salvaguarda, planes de manejo,
cartillas pedagdgicas y proyectos educativos culturales de los resguardos indigenas, que nos permitieron ahon-
dar principalmente en elementos de contexto y cosmovisién de cada uno de los casos de estudio.

En segundo lugar, se formulé e implementé un ejercicio para el trabajo de campo con dos comunidades in-
digenas, con el fin de generar informacién primaria sobre la situacién de la reserva indigena de cada una de
ellas. La determinacién de los casos de las reservas indigenas partié en principio de un ejercicio de clasificacién
de aquellas reservas con mayor cantidad de hectéreas con remanente de formalizacién en resguardo, lo cual
enfocé el proceso a reservas indigenas de la subregion de la Altillanura (departamentos del Meta y Vichada) y
el departamento del Putumayo.

Posteriormente, realizamos un ejercicio comparativo de las reservas indigenas de estas dos regiones, sobre la
base de los contextos y conflictos ambientales, culturales, sociales y juridicos, con el fin de priorizar aquellos
casos que permitieran ilustrar las problemdticas de base de las reservas indigenas en Colombia, como la colo-
nizacién, la falta de conversién y delimitacién, etc. Una vez priorizados algunos casos, se avanzé en un trabajo
con organizaciones indigenas vinculadas a los casos, con las cuales el ODTPI ha venido estableciendo y forta-
leciendo un relacionamiento formal. Entre ellas se encuentran la AMPII CANKE, con el acompafiamiento de la
OPIAC; y la Asociacién Indigena Unuma, con el acompafamiento de la ONIC.
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Luego de varios encuentros con estas organizaciones y autoridades indigenas relacionadas con las reservas
priorizadas, se definié conjuntamente trabajar sobre dos de estas. Por un lado, la Reserva Indigena Santa Rosa
del Guamuez, del departamento del Putumayo y, por otro, la Reserva Indigena Unuma, de los departamentos de
Vichada y Meta. Con las organizaciones y autoridades indigenas se definieron los participantes de cada comu-
nidad y la metodologia de trabajo.

Técnicas metodolégicas para los casos de estudio

Para ambos estudios de caso se trazé una metodologia participativa base, con el fin de trabajar con las autori-
dades y representantes indigenas, que permitiera generar informacién que respondiera a una misma estructura,
teniendo como eje fundamental el proceso de conversién de reservas a resguardos indigenas, asi como las
diferentes problematicas de colonizacién, sustracciéon y explotacion de estas.

La estructura metodoldgica se planted a partir de tres escalas territoriales/temporales de andlisis: (1) la escala
del territorio ancestral de cada pueblo indigena en la temporalidad anterior a la creacién de la reserva; (2) la
escala de la reserva indigena en la temporalidad de su creacién y antes de su conversién en resguardo; y (3)
la escala del resguardo indigena convertido en la temporalidad de su constitucién hasta el presente. En cada
una de las escalas de andlisis se incluyd la metodologia propuesta por Carrién y Pérez (2022), que plantea la
identificacién de tres elementos: primero, los elementos fisicos, correspondientes a la delimitacién espacial de
los territorios asociados a los componentes del paisaje, como rios, cafos, lagunas, bosques, relieve y asenta-
mientos poblacionales; segundo, elementos simbélicos, que tienen por objetivo dar cuenta de la importancia
del territorio con respecto a los significados que los pueblos construyen sobre él y que, en ese sentido, crean una
serie de normas que lo dotan de caracteristicas espirituales y sagradas; y, tercero, los elementos culturales, que
hacen referencia a las actividades que los pueblos realizan cotidianamente para su pervivencia, como la pesca,
la agricultura, la crio de animales, la cacerfa y, en este caso de identificacién espacial, los lugares de trabajo.

Para el andlisis de estas tres escalas, se planteé una serie de técnicas metodoldgicas sustentadas principalmen-
te en la Caja de herramientas para la construcciéon de diagndsticos territoriales con pueblos indigenas, que es
un insumo documental del ODTPI (2024a) con estrategias y técnicas metodoldgicas para la generacién de
informacién primaria en los territorios indigenas, con enfoque integral, participativo y dialégico. Las técnicas
seleccionadas fueron las siguientes:

o,

< Cartografia social.

< Didlogo de saberes.

o,

< Entrevistas semiestructuradas.

o,

< Recorrido territorial.

Estas técnicas metodolégicas fueron expuestas previamente a los representantes y autoridades tradicionales y
politicas de cada una de las comunidades indigenas, con el fin de ser validadas y retroalimentadas, conforme a
los contextos y los participantes. Para el caso de la Reserva Indigena Santa Rosa del Guamuez, se implementaron
las cuatro técnicas; mientras que para el caso de la Reserva Indigena Unuma no fue desarrollada la técnica de
recorrido territorial, pues la salida de campo no se realizé en el territorio de la reserva, sino en el casco urbano
del municipio de Puerto Gaitén.

Puntualmente, la carfografia social consistié en el trabajo participativo con las comunidades, para la ubicacién
de convenciones grdficas en tres mapas en fisico de las tres escalas mencionadas, con el fin de tener una lectura
principalmente sobre los limites y aspectos del territorio ancestral, de la reserva y del resguardo convertido, por
ejemplo, sitios y espacios sagrados, caminos, asentamientos, carreteras, infraestructura, problematicas, etc.

La técnica de didlogo de saberes se basé en espacios de didlogo con los participantes, buscando la expresién
de narrativas histéricas, culturales, identitarias, anécdotas y otros relatos vinculados con la investigacién y su
relacién con la técnica de cartografia social, para tener un panorama amplio sobre cada uno de los elementos

17
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sefialados en los mapas. Esta técnica se desarrollé en dos escenarios: primero, un encuentro para el reconoci-
miento de las acciones histérico-juridicas ejercidas por las autoridades y comunidades en defensa del territorio y
la reserva; y, segundo, un didlogo sobre el origen, las territorialidades y el territorio ancestral de cada pueblo®.
Los ejercicios se fundamentaron en una serie de preguntas orientadoras que fueron realizadas a los participantes
de forma colectiva, sobre las cuales se dinamizaba el didlogo.

Por su parte, la técnica de recorrido territorial consistié en el desplazamiento con autoridades y miembros de las
comunidades por distintos lugares representativos de su respectiva reserva indigena, para identificar sus caracteris-
ticas, actores y problemdticas principales. Este ejercicio permitié adentrarse en algunos de los elementos generados
con las dos técnicas anteriores, como la vivencia de algunos hechos o acciones sefialados en la cartografia, y
comprender en la préctica algunas de las historias, relatos y acciones abordadas en el didlogo de saberes.

Por ¢ltimo, se implementaron las entrevistas semiestructuradas, con las cuales se planteé dialogar con actores
clave conocedores de la reserva y, en el caso del pueblo Cofdn, con actores de cada uno de los puntos del
recorrido, con el objetivo de ahondar en aspectos de la reserva en relacién con las historias de vida de cada
una de las personas, buscando profundizar en elementos que surgieron durante el didlogo de saberes y la car-
tografia social, en especial en aspectos como las problemdticas y cuellos de botella en el ejercicio de conversién
y proteccién de las reservas indigenas.

Es importante sefalar que, como parte de las metodologias en campo, se pusieron en marcha escenarios de
didlogo auténomo para las comunidades en torno a los temas trabajados. Esto consistié en la apertura y desa-
rrollo de espacios entre las autoridades y los integrantes de las comunidades en lengua propia, lo cual permitié
promover la traduccién de los conceptos y temas trabajados al lenguaje de los representantes indigenas; con
esto se promovié una mayor apropiacion del conocimiento y el enriquecimiento de los ejercicios.

Sistematizacion

La sistematizaciéon de la informacién primaria y secundaria fue realizada de manera colectiva entre las distintas
dreas del equipo del ODTPI. Para la informacién secundaria, se elaboré una serie de informes para cada linea
temdtica, que luego fue articulada por un coordinador y compilador del informe.

Con respecto a la sistematizaciéon de la informacién primaria de las salidas de campo, en primer lugar, se llevé a
cabo la transcripcién de las grabaciones obtenidas en cada uno de los ejercicios; en segundo lugar, se crearon
dos matrices, una para cada caso, en las que conjuntamente se clasificéd la informacién de las transcripciones,
incluida la informacién escrita generada por cada investigador y los insumos entregados por las autoridades y
comunidades durante las salidas de campo. La clasificaciéon de la informacién se basé fundamentalmente en las
tres escalas territoriales/temporales, lo cual permitié ordenar los datos para la redaccién del texto.

Finalmente, se articulé la informacién secundaria y primaria sistematizada bajo una estructura de informe, la
cual fue establecida conjuntamente durante el proceso de planeaciéon y formulacién de las metodologias de
trabajo. De esta manera, fue posible desarrollar los andlisis y hallazgos de forma ordenada y planeada, cuyo
producto es el presente documento.

QOGO OO0

4 Definimos el tenitorio como el espacio construido social y culturalmente, dotado de caracteristicas simbélicas y fisicas de representacion, lo que se puede
traducir como apropiacion y, a la vez, territorialidad; en otras palabras, es la accion mediante la cual los grupos sociales generan dominio espacial por
medio de sus relaciones socioambientales e interculturales producidas a través del tiempo. En su ser y estar ahi, los grupos sociales satisfacen necesidades
fisicas y simbolicas que se complementan entre i, puesto que el teritorio es o puede ser pensado instrumentalmente, convirtiéndose en proveedor de
mercancias y recursos, pero también es un espacio imaginado, “Lugar de inscripcion histdrica, de una tradicion, tierra de antepasados, recinto sagrado,
reperforio de geo-simbolos, reserva ecologica, bien ambiental, patrimonio valorizado, solar nativo, paisaje natural, simbolo metonimico de la comunidad
y referente de identidad grupal” (Giménez, 2000, p. 7).



1. ANALISIS NORMATIVO DE LAS
RESERVAS INDIGENAS EN COLOMBIA

| objetivo de este apartado es comprender los antecedentes juridicos y sociohistéricos que configuran la

politica de las reservas indigenas en Colombia. Durante el desarrollo del acépite, se realiza un andlisis

sobre el surgimiento de las reservas indigenas en Colombia y su conversién en resguardos indigenas,
a partir de tres lineas de andlisis: primero, una profundizacién en hitos histéricos sociales y juridicos del movi-
miento indigena y de las politicas del Estado, que han cimentado las bases de constitucién y conversién de las
reservas indigenas. Segundo, un examen de los precedentes jurisprudenciales que han reconocido derechos y
que han considerado el contenido y alcances juridicos de las reservas. Y, tercero, un estudio sobre los estdndares
internacionales y nacionales de derechos territoriales de los pueblos indigenas, en relacién con los deberes del
Estado frente a la constitucién y conversién de las reservas indigenas en Colombia.
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1.1 ASPECTOS GENERALES

¢Qué es una reserva indigena y qué motivé su constitucion?

a constitucion de reservas indigenas fue una politica impulsada por el Estado, mediante la cual se
realizé la delimitacién de tierras baldias ocupadas por pueblos indigenas, para su uso y usufructo
bajo la figura juridica de reservas indigenas. Esta politica estuvo fundamentada inicialmente en
lo Ley de Reforma Agraria (Ley 135 de 1961), que establecié una serie de articulos que determinaron la no
adjudicacién de baldios ocupados por indigenas (art. 29), asi como la posibilidad de constituir resguardos in-
digenas nuevos en beneficio de los pueblos

indigenas (art. 94).

Posteriormente, la figura de reservas
indigenas nacié a la vida juridica
mediante el Decreto 2117 de 1969,
que reglamenté parcialmente la Ley
135 de 1961, en lo relacionado
con la dotacién de tierras, division y
distribucién de los resguardos e in-
tegracién de las parcialidades indi-
genas. Alli fue expresado el sentido
formal de la categoria de reservas
indigenas, que tenia como objetivo
la delimitacién de tierras baldias
para el uso y goce temporal por las
comunidades indigenas, pero sin el
titulo de propiedad sobre la tierra.

La creacién de la figura de reservas
indigenas estuvo precedida por el impulso del movimiento indigena colombiano, en bisqueda del reconoci-
miento y garantia de sus derechos territoriales; este movimiento tenia como objetivo principal la garantia del
reconocimiento de la propiedad colectiva en forma de resguardo. No obstante, aunque la Ley 135 de 1961
logré establecer este derecho, con el Decreto 2117 de 1969 se desarrollé la figura de reservas indigenas, lo
cual resulté en el reconocimiento parcial del territorio ancestral, su uso y usufructo, pero no el titulo de propie-
dad colectiva sobre esta.

Por su parte, por medio de esta politica el Estado se enfocd en tres vias: primero, estudiar la situacién de la
tenencia de la fierra de las comunidades indigenas, para promover la paulatina divisién de estas y la constitu-
cién de propiedad privada individual; segundo, intervenir en la transformacién de las comunidades y pueblos
indigenas para evitar su reduccién fisica y su supervivencia social y econémica, a través de la delimitacion de
tierras ocupadas por ellos; y, tercero, promover su integracién en la vida nacional, mediante su conversién en
ciudadanos y campesinos eficientes (Jimeno y Triana, 1985), a través de programas y proyectos de Estado.
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cCuantas reservas se han constituido?

Han sido diversas las fuentes y los datos que se han encontrado en el marco del proceso investigativo del OD-
TPI. Conforme a la revisién de las bases de datos oficiales de la ANT, en contraste con el acervo documental
construido desde la STl de la CNTI en relacién con los territorios indigenas del pais, se llegd a una primera
identificacién de 63 reservas indigenas constituidas, de las cuales se tiene informacién sobre su ubicacion y
distribucion en el pais, y sobre su posible proceso de conversién a resguardos.

No obstante, esta informacién se comparé con ofras fuentes investigativas que arrojan datos diferentes frente al total
de reservas constituidas. Tal es el caso de Jimeno y Triana (1985), que afirman que para 1984 existian un total de
117 reservas constituidas; Houghton (2008) expresa que entre 1966 y 1972 fueron reconocidas 74 reservas indige-
nas; el INCORA (1982) enuncié que para 1982 se habian constituido 88 reservas indigenas; y, por Gltimo, se tiene
la referencia de Calle (2017), que precisa que entre 1967 y 1980 se constituyeron un total de 69 reservas indigenas.

¢Cual es la importancia actual de las
reservas para los pueblos indigenas?

La importancia de las reservas indigenas en la actualidad radica en su reivindicacién y el reconocimiento de
los derechos territoriales indigenas sobre las dreas delimitadas y asignadas legalmente por el Estado, ante las
inmensas problemdticas de colonizacién, violencia, despojo, explotacién y su falta de reconocimientocomo
propiedad colectiva. El movimiento indigena colombiano impulsé el proceso de reivindicacién de los derechos
territoriales, catapultando la politica de conversién de las reservas en resguardos indigenas y, con ello, avanzan-
do un paso més en la garantia de los derechos territoriales de los pueblos indigenas.

1.2 HISTORIA DEL RECONOCIMIENTO
DE LAS RESERVAS INDIGENAS

Los derechos de posesion y los resguardos indigenas

| andlisis histérico sobre el reconocimiento de las reservas indigenas en Colombia se puede relacionar
con las primeras politicas de Estado de concentracién y agrupamiento de los pueblos indigenas en dreas
de tierra’. En la época de la conquista y la colonia, a raiz de las multiples afectaciones que tuvieron los
pueblos indigenas en manos de los invasores europeos, existieron diferentes normas e instituciones que permitieron
proteger algunos derechos territoriales; este es el caso de la figura del resguardo, como el primer régimen legal de

QOO OOOOOOOO OO

1 De acuerdo con Malagén (2007), citado en Muioz (2016), las reducciones y pueblos de indios, figuras antecedentes del resguardo, fueron las primeras
manifestaciones de la vida en las Indias, es decir, fueron intentos de los europeos colonizadores para imponer un orden y forma de vida a las comunidades
indigenas de América en dreas de tierra delimitada, como fue el caso de figuras como la mita, la encomienda, el yanaconazgo, entre otros. Con estas figuras
pretendian “consolidar la condicion de subditos de los pobladores indigenas, buscndose asequrar especialmente su evangelizacion, su administracion, asi
como la prestacion de sus servicios personales” (p. 26).
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tierras indigenas? en la época colonial. Se reconocieron como tal las tierras que habitaban y usaban las comuni-
dades indigenas, con el fin de asignarles tierras inalienables en propiedad comin, para que fuesen usadas por los
nicleos familiares para su subsistencia® (Martini y Mayorga, 2004, citado en Mufioz, 2014).

Aunque no existe un consenso acerca de si el derecho de los pueblos indigenas sobre los resguardos en la época
de la colonia fue en forma de dominio o de cesién limitada y a disposicién de la Corona espafiola, lo cierto es
que resultéd ser una figura que otorgaba cierta autonomia y reconocia el derecho antiguo de los indigenas de
posesién sobre las tierras americanas. Asf lo reconocia Simén Bolivar en 1819 en su Discurso de Angostura,
cuando hacia referencia al direccionamiento de la Repiblica que estaba naciendo:

Nosotros ni aun conservamos los vestigios de los que fue en ofro tiempo; no somos europeos, no so-
mos indios, sino una especie media entre los aborigenes y los espafioles. Americanos por nacimiento y
europeos por derechos, nos hallamos en el conflicto de disputar a los naturales los fitulos de posesién 'y
de mantenernos en el pafs que nos vio nacer, contra la oposicién de los invasores; asf nuestro caso es el
mds extraordinario y complicado. (Citado en Lépez, 2019, p. 379)

Este reconocimiento de los indigenas como legitimos duefios de las tierras americanas fue ratificado en 1820
mediante el Decreto del 20 de mayo, en su articulo 1.°, que ordenaba lo siguiente: “Se devolverdn a los natu-
rales, como propietarios legitimos, todas las tierras que forman los resguardos, segin sus fitulos, cualquiera que
sea el que aleguen para poseerlas los actuales tenedores”(Citado en Acuiia [2011], p. 144). A partir de esta
disposicién normativa, a lo largo de la historia republicana surgieron diferentes leyes encaminadas a ese obje-
tivo: el reconocimiento de las fierras de posesién indigenas, aunque més adelante ordend su posterior division
en familias para su explotacion.

La Ley 89 de 1890 recogid la figura de resguardos y, de manera primigenia, establecié cierta autonomia en las
comunidades indigenas que alli habitaran, reconociendo la existencia de cabildos indigenas®, elegidos segin
sus costumbres, y la entrega de facultades para administrar sus territorios y resolver conflictos internos; no obs-
tante, esta autonomia estaba supeditada a las leyes generales de la RepuUblica y a la tutela del Estado. Entre los
aspectos clave de esta ley se destaca la obligacion de los cabildos de protocolizar los titulos de propiedad de
los resguardos y de llevar un registro de los habitantes; de igual forma, se les encomendé la tarea de distribuir
equitativamente las tierras dentro de la comunidad. Sin embargo, aunque esta ley reconocié los resguardos
indigenas, también contemplé su divisién, al igual que la disposiciéon de Simén Bolivar en 1820.

El reconocimiento en la normatividad colombiana de reconocer el dominio de las tierras a los pueblos indigenas
mediante la figura de resguardo y, al mismo tiempo, autorizar su divisién ha sido una constante. Tal es el caso
de la Ley 55 de 1905, que faculté a la Nacién para declarar vacantes a globos de terrenos de resguardos indi-

QOGO OO OO0

2 Son instituciones legales y sociopoliticas especiales conformadas por una o mds comunidades. Poseen titulos de propiedad colectiva y se rigen por una
organizacion auténoma con un sistema normativo propio (Decreto 2164 de 1995).

3 Seinicio con la expedicion de las Reales Cédulas de EI Pardo del afio 1591, con la que la Corona buscaba organizar la situacion de la posesion de la
propiedad tenitorial (Mufioz, 2014).

4 Esta norma establecio un procedimiento para el gobiemo de los pueblos indigenas —denominados en la norma como “salvajes”— para reducirlos a la
vida civilizada.

5 Fue una institucion creada en la época colonial para el control social y el sometimiento de los pueblos indigenas. Con el paso del tiempo, se ha convertido
en una de las principales figuras de organizacion comunitaria indigena para la defensa de la autonomia (Ceballos, 2016).
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genas, asi como adelantar ventas y remates realizados en el marco de procesos judiciales. Asi mismo, ordené

que las tierras resguardadas fueron cedidas a los municipios, es decir, fue una ley enfocada en la parcelacion,

fragmentaciéon y disolucién de resguardos, lo cual facilité la adjudicacién a particulares y la individualizacién

de la propiedad, desconociendo los derechos territoriales reconocidos por el Estado en favor de los pueblos
indigenas.

Esta situacién de desprotecciéon y divisién de los
resguardos se mantuvo a lo largo de los afios y en
diferentes normas, como es el caso de La Ley 104
de 1919, que avalé la division de los resguardos
indigenas, cuando estuvieran conformadas por 30
familias con no mds de 200 personas; y, en la mis-
ma linea, la Ley 19 de 1927, que establecié la
fragmentacién de los resguardos indigenas a partir
del repartimiento de las tierras entre los indigenas,
a través de comisiones encargadas de adelantar
dicha divisién y del ejercicio del poder judicial ma-
nifestado en las autoridades administrativas y de
policia.

De forma paralela, la politica de proteccién de
los derechos de posesién de las tierras para los
pueblos indigenas permanecié vigente en varias
normas, como en la Ley 60 de 1916, que esta-
blecié la demarcacién de resguardos indigenas en
“sitios de querencia de las tribus o parcialidades”
(articulo 1.°), al igual que la prohibicién de la ad-
judicacién de tierras ocupadas por indigenas (articulo
3.9, lo cual representé un avance en el reconocimiento
territorial. Sin embargo, en esta ley se determiné la con-
cepcién de baldios como tierras disponibles para la adjudi-
cacién, contradiciendo la realidad histérica de ocupacién y uso
ancestral de estos territorios por parte de los pueblos indigenas.

Desde antes de la expedicion de la Ley 200 de 1936, la asignacién de tierras baldias, en el contexto de la
colonizacién, ya se concebia a partir del concepto de tierras realengas, es decir, tierras que le pertenecian a la
Corona espafiola y que eran asignadas para su colonizacién. Tras la independencia y con el nacimiento de la
Republica, a través del reconocimiento de algunos titulos otorgados durante la colonia, el repartimiento a partir
de la ocupacién, su uso y explotacién se consolida con la figura de los baldios, como tierras que carecen de
duefio y que, por consiguiente, son del Estado.

Entre los principales referentes en materia de baldios se encuentra el Cédigo Fiscal, Ley 106 de 1873, el cual
establecia que los baldios eran propiedad de la Nacién y que solo podian ser adquiridos mediante un titulo
de concesién conferido por el Estado. Estos fitulos se otorgaban a quienes cumplieran ciertos requisitos, esto
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es, probar con titulos legitimos o con la justificacion legal de haberlas poseido por 25 afios con cultivos y con
posesién continda. Asf mismo, el Cédigo Civil, Ley 84 de 1873, actualmente vigente en Colombia, precisa en
su articulo 675: “Son bienes de la Unién todas las tierras que estando situadas dentro de los limites territoriales
carecen de otro duefo”.

A partir de la expedicién de la Ley 200 de 1936, se desarrolla un marco normativo para regular la propiedad
de la tierra a partir de su explotacién econémica. En su articulo 1.° se establecié la creacién de una presuncién
legal que precisaba que

no son baldios, sino de propiedad privada, los fundos poseidos por particulares, entendiéndose que
dicha posesién consiste en la explotacién econémica del suelo por medio de hechos positivos propios
de duefio, como las plantaciones o sementeras, la ocupacién con ganados y otros de igual significacién
econémico.

Entre tanto, los terrenos no explotados se presumian baldios (art. 2.°).Esta misma ley también planteé la forma
para desvirtuar dicha posesién, expresando que se requeriria del titulo original expedido por el Estado, que no
hayan perdido su eficacia legal o titulos otorgados a partir de la presente ley en que consten tradiciones de do-
minio; sin embargo, preceptUa que no serd aplicable la prueba de la propiedad por medio de titulos traslaticios
entre particulares con anterioridad a la ley, en terreno no adjudicables.

En ese sentido, una de las grandes proble-
mdticas de esta ley radicéd en el desco-
nocimiento de los derechos territo-
riales de los pueblos indigenas, al
establecer que la explotacion eco-
némica era el criterio fundamental
para determinar la propiedad, lo
que implicé una falta de reconoci-
miento de los vinculos ancestrales
de los pueblos indigenas con el te-
rritorio y de sus précticas de uso y
manejo sostenible de los recursos
naturales. Esta omision permitié la
invasién y expropiacién de territo-
rios indigenas, asi como la concen-
tracion de la tierra en particulares.

A pesar de la transicién de la colo-
nia a la Republica, la lucha de los
pueblos indigenas por sus territo-
rios ancestrales es una constante. Las comunidades indigenas han defendido sus resguardos de los intentos de
division y apropiacién, lucha que se ha fundamentado en la preservacién de su cultura, autonomia e identidad,
y en la materializacién de sus derechos territoriales.

©EOEOEOEEEEREOOOEO®
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Creacion de la figura de reservas indigenas

Durante finales de la década de los cincuenta del siglo XX, la preocupacién histérica del Estado colombiano
por la problemética agraria en Colombia se profundizé, en especial por la alta concentracién de la propiedad
de la tierra, la poca cantidad de tierra dedicada a la agricultura, la gran extensién de la ganaderia, entre otras
problemdticas, que enmarcaban como tema central el atraso de la economia colombiana, debido al desajuste
entre industria y agricultura, y ciudad y campo. Sobre esta base, el Gobierno inicié un intento por generar una
reforma agraria que permitiera, principalmente, la redistribucién de la propiedad ferritorial, la adecuacién de
tierras con obras de infraestructura y la incorporacién de nuevos territorios a la economia nacional.

El intento por materializar esta propuesta de reforma agraria se dio a través de la Ley 135 de 1961, la cual
planteaba la tecnificacién de ciertas dreas y la incorporacién de dreas nuevas (baldios) a través de programas
de adecuacién y colonizacién, al igual que un pequefo intento de parcelacién de tierras, en particular en zonas
de conflicto. Con esta misma ley, se cred el Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA), como entidad
publica del Estado, para cumplir y administrar las funciones de reforma agraria establecidas.

En relacién con los pueblos indigenas, el Gobierno colombiano incluyé los articulos 29 y 94, los cuales tenfan
integradas algunas determinaciones en favor de sus derechos, y que en gran medida fueron adicionados en la
ley por intermedio de la intervencién de Gregorio Herndndez de Alba, quien era jefe de la Divisién de Asuntos
Indigenas del Ministerio de Gobierno® (Jimeno y Triana, 1985; Herndndez de Alba, 2012).

El inciso final del articulo 29 expresaba que “No podrén hacerse adjudicaciones de baldios que estén ocupados
por indigenas, sino con el concepto favorable de la Divisién de Asuntos Indigenas”, lo cual recogia lo planteado
en la Ley 60 de 1916, que facultaba al Gobierno nacional para demarcar resguardos para pueblos indigenas
en tierras baldias, y en el que expresaba, ademds, en su articulo 3.°, la prohibicién de adjudicar o dar titulos a
terceros no indigenas en aquellos terrenos baldios ocupados por indigenas.

En relacién con el articulo 94, se establecié que el INCORA podré constituir, a solicitud de la Divisién de Asun-
tos Indigenas del Ministerio de Gobierno, resguardos de tierras en beneficio de los grupos o tribus indigenas
que no las posean, ademds de garantizar fomentos agropecuarios a las parcialidades indigenas, conforme a lo
precisado en la Ley 81 de 1958.

Con estos dos incisos (de los arficulos 29 y 94), lo que buscaba el Gobierno con los pueblos indigenas era
“profundizar la intervencién estatal en la transformacién del indigena, hasta entonces tan ignorado institucio-
nalmente” (Jimeno y Triana, 1985, p. 73), facultando al INCORA en dos frentes: primero, constituir resguardos
en beneficio de grupos indigena en tierras que poseyeran, buscando implementar programas de transformacién

QOGO OO OO OO

6 Enla década de los cincuenta, el Gobieno colombiano habia creado la Division de Asuntos Indigenas (DAI), como la enfidad encargada de la proteccin
de las tierras de los pueblos indigenas del pais frente a la colonizacion, asi como de la integracion de la poblacién indigena (Aponte, 2024). Esta entidad
estuvo dirigida por Gregorio Herndndez de Alba, primer etndlogo profesional colombiano, y uno de los fundadores del movimiento indigena colombiano,
quien defendid los resguardos, derechos y el bienestar de los pueblos indigenas (Herndndez de Alba, 2012).
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répida de su situacién interna, “mediante la conversién en campesinos eficientes”; y, segundo, respecto a los
grupos indigenas sin resguardo, se buscaba “la reduccién de los indigenas de selva o de sabana a resguardos”

(Jimeno y Triana, 1985, pp. 73-74).

Aunque la Ley 135 de 1961 reconoce los territorios ocupados por indigenas y se reafirma la constitucién de res-
guardos nuevos, no hizo referencia a las reservas indigenas. No obstante, esta misma ley faculté al INCORA para
“constituir reservas sobre tierras baldias para destinarlas a colonizaciones especiales” (art. 40). El tipo de reservas
establecidas en este articulo quedaron sujetas a un par de condiciones, entre las que se encuentra que su coloni-
zacién no darfa derecho a obtener la adjudicacién en los casos de explotacién, sino de conformidad con lo regla-
mentos de la colonizacién sefialada por esta entidad, a partir de un régimen de ocupacién de tierras supeditado
a la explotacion. Este “régimen de ocupacién”, aunque no menciona las reservas indigenas, puede interpretarse
como la plataforma inicial para la posterior reglamentacion del proceso de constitucién de estas reservas.

La politica de constitucién de resguardos se reafirmé mediante la Ley 31 de 19677, que, entre otros elementos,
reconocié la ocupacién de los pueblos indigenas en Colombia anterior a la época de la conquista y la colonia
(art. 1.°); y en materia de tierras, en su articulo 11 reconocié “el derecho de propiedad, colectivo o individual
a favor de los miembros de las poblaciones en cuestién sobre las tierras tradicionalmente ocupadas por ellas”.
Ademds, en su articulo 14 establece que el Estado deberd impedir que terceros ajenos a las comunidades indi-
genas adquieran la propiedad o hagan uso de las tierras de los indigenas, lo cual ratificaba el deber del Estado
por evitar la colonizacién y adjudicacién de tierras pertenecientes a los pueblos indigenas (INCORA, 1982).

Posteriormente, con la Ley 1.° de 1968 se llevaron a cabo algunas modificaciones a la Ley 135 de 1961 entre
otras cosas, a la facultad del INCORA para crear resguardos, sumdndole la competencia para dividirlos, tenien-
do en cuenta la “previa consulta” con el Ministerio de Gobierno (Ley 1.° de 1968, art. 27). Con esta modifica-
cién se buscaba convertir los resguardos indigenas en unidades agricolas familiares (UAF), que no podian ser
vendidas ni arrendadas, ofreciendo una posibilidad para cada familia indigena de ser beneficiaria de programas
individuales de crédito, asistencia técnica y para darles seguridad de adquirir una parcela de tfierra (Jimeno y
Triana, 1985).

Luego, mediante el Decreto 2117 de 1969 se reglamenté parcialmente la Ley 135 de 1961, teniendo en cuenta
su modificacién introducida por la Ley 1.° de 1968. En esa medida, este decreto reglamentaria entonces los
procedimientos para la constitucién de resguardos indigenas y su divisién en UAF; no obstante, el procedimiento
de constitucién fue expresado en términos de reserva indigena, alejéndose de la categoria de resguardo esta-
blecida en la ley original.

Segun Laura Calle (2017), existié una fuerte controversia entre funcionarios del INCORA frente a la interpre-
tacién de la categoria de reservas indigenas y su diferencia con la categoria de resguardos, que estribaba
fundamentalmente en su forma de adjudicacién. Asi, para unos funcionarios la forma de adjudicacién de las

== === === = == ==
=T === == ==
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7 “Por la cual se aprueba el Convenio Infernacional del Trabajo, relativo a la proteccion e integracion de las poblaciones indigenas y tribales en los paises
independientes, adoptado por la Cuadragésima Reunidn de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo”.
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reservas era provisional y de usufructo temporal para
los indigenas; mientras que para otro sector “mostra-
ron que debian entenderse como formas definitivas
de adjudicacién y reconocimiento territorial que no
pretendian disolver el régimen comunal, pues se asi-

milaban a los resguardos consagrados en la Ley 89
de 1890 (p. 109).

Por su parte, Oscar Aponte (2024) afirma que la figu-
ra de reserva indigena fue creada debido a que “no
existia una figura legal para titularle tierras a la po-
blacién indigena que no tenia resguardos provenien-
tes del periodo colonial espafiol” (p. 14), lo cual fue
mayormente el caso de las poblaciones indigenas de
lo Amazonia, la costa Pacifica y los Llanos Orientales;
mientras que para las poblaciones de la regién Andi-
na se mantuvo la figura de resguardo principalmente?.

El Decreto 2117 de 1969 establecié a las reservas
indigenas textualmente como “reservas de tierras bal-
dias suficientes para la formacién de unidades agrico-
las familiares en favor de los miembros de las tribus o
agrupaciones indigenas que carezcan de ellas” (art. 1.°).
Para su constitucién, este decreto planteé la realizacion de
estudios correspondientes sobre las condiciones de la zong,
el censo de la comunidad y el estudio de su cultura y economia;
estos estaban trazados para permitir la elaboracién y desarrollo de

programas adecuados para la “integracién gradual de la respectiva po-
blacién indigena a la forma y nivel de vida del resto de la poblacién” (Decreto 2117 de 1969, art. 1.°).

Otro procedimiento instaurado a través de este decreto fue el correspondiente a la divisién y distribuciéon de las
reservas indigenas. En el articulo 2.° se determiné que en los terrenos reservados se asignarian UAF'® para que
las familias las explotaran durante cinco afos; una vez cumplido este tiempo y la obligaciéon de explotacion, se

QOO OOOOOOOO OO

8  Esta ley estableci a los indigenas como minusvdlidos, abriendo una legislacion especial para los indigenas “que fueran reduciéndose a la vida civilizada”,
a través de un fuero especial del régimen de misiones y del Concordato de 1887 entre el Gobierno y la Santa Sede, y no las leyes de la Repdblica. Ademds,
se oforgd competencia a los cabildos indigenas para ejercer funciones de autoridad en los resguardos, los cuales también establecio como imprescriptibles,
inembargables e inalienables.

9 Para atender a la poblacion indigena y sus tierras ante la colonizacion, la Division de Asuntos Indigenas los clasifico en dos grupos: primero, las comuni-
dades indigenas de la region Andina, quienes habian tenido un mayor contacto con la poblacion blanca y mestiza en la época colonial; y, segundo, las
comunidades indigenas de la Amazonia, la costa Pacifica y los Llanos Orientales, que habian permanecido alejados de las fronteras del Imperio espafiol y
de la Republica de Colombia (Aponte, 2024).

10 Las UAF se conceptualizaron en el capitulo X de la Ley 135 de 1961, como una de las figuras que se debian constituir con las tierras producto del parcela-
miento y las concentraciones parcelarias durante las labores de colonizacion. Entre las condiciones de las UAF se encuentra que su extension y caracteristicas
naturales respondieran de forma suficiente para el sostenimiento y capacidad laboral de una familia. A la vez, fueron un infento del Estado colombiano
de fijar limites a la propiedad privada de la tierra, y asf evitar el latifundio y el minifundio (Jimeno y Triana, 1985; Centro Nacional de Memoria Histdrica
[CNMH], 2016).
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otorgaria el titulo definitivo. Esta divisién también se reglamenté para los resguardos indigenas, especificamente
en el segundo capitulo del Decreto 2117 de 1969, con un procedimiento semejante al de las reservas indigenas.

Esta disposicién normativa de divisién de reservas y resguardos indigenas representé una continuidad en la
afectacién de los derechos territoriales de esta poblacién, pues establecié un sistema de asimilacién y reduccién
de estas comunidades en ferritorios colectivos, para su posterior divisién en fincas o predios familias privados,
lo cual vulneraba los sistemas de organizaciéon parental, las formas de ocupacién némada y seminémada y, con
ello, las formas de uso y cuidado del territorio ancestral de estas comunidades.

Las unidades agricolas familiares (UAF)

En la definicion de reserva indigena establecida en el Decreto 2117 de 1969 se hace referencia a que las re-
servas indigenas son “reservas de fierras baldias” ocupadas por pueblos indigenas. Como ya se menciond, este
concepto de tierras baldias o baldios se daba a un drea al cumplir dos criterios: tierras carentes de propietarios
y de explotacién productiva.

En ese sentido, la Ley 200 de 1936
desconocié la posesién ancestral
indigena, cuyas caracteristicas no

obedecian en su mayoria a la pro-

piedad privada ni a la explotacién

del suelo sefialada; por el contrario,

considerd esta forma de posesion

dentro de la politica de baldios, es

decir, la mayoria de tierras poseidas

ancestralmente por los pueblos in-

digenas se consideraban baldios,

desconociendo el planteamiento de
ocupacién indigena de la Ley 60 de
1916, que habia establecido la pro-

hibicién de adjudicacién de terrenos
baldios ocupados por indigenas.

El Decreto 2117 de 1969 hace referencia al articulo 9.° de la Ley 81 de 1958, que expresaba que las parcia-
lidades indigenas sin fitulos del Estado o la Corona espafiola serian considerados tierras baldias en un plazo
de cinco afos y que, en este caso, “los indigenas tendrdn el cardcter de poseedores de sus respectivas parcelas
para los efectos de su derecho preferente a la adjudicacién” (art. 9). En ese marco, es el articulo 4.° del Decreto
2117 de 1969 el que recoge esta disposicidon normativa y expresa que estos terrenos baldios “podrén ser ad-
judicados como tales preferencialmente a los ocupantes indigenas [...] mediante contratos de asignacién que
celebre el INCORA de conformidad con el articulo 48 de la Ley 135 de 1961”, los cuales hacian referencia a
las UAF (Ley 136 de 1961, art. 4).

Las UAF se conceptualizan normativamente a lo largo del articulado del capitulo IX de la Ley 135 de 1961,
donde se faculta al INCORA para adelantar colonizaciones en las tierras baldias, en busqueda principalmente
de la explotacién econémica (Art. 43), y establece que “no menos de un setenta por ciento (70%) [de las tierras
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baldias] se destinard a la creacién de Unidades Agricolas Familiares que serdn asignadas gratuitamente a tra-
bajadores pobres o de escasos recursos” (art. 45), “con la obligacién de poner bajo la explotacién a lo menos
la mitad del predio dentro de los cinco (5) afos siguientes” (art. 48), y cuyo titulo definitivo de adjudicacion se
otorgaria cuando el asignatario demostrara haber cumplido con la explotaciéon econémica provista (art. 48,
punto a).

Teniendo en cuenta lo anterior, lo que se buscaba con esta politica de reservas indigenas era entregar de manera
provisional un hectareaje de tierras a grupos indigenas conformados por varias familias, a las cuales a cada
una se le asignaria un drea para su usufructo y subsistencia, lo que representaria su UAF, y, una vez explotada
durante cinco afos, dichas unidades familiares de la reserva serian adjudicadas en forma de propiedad indivi-
dual a cada familia.

Desde la creaciéon de la Ley 135 de 1961, el INCORA inicié la constituciéon de muchas reservas indigenas; no
obstante, en algunos casos el proceso presenté dificultades. Por ejemplo, la iniciativa chocaba con la principal
politica del INCORA relacionada con el apoyo e impulso a la colonizacién campesina, que buscaba el asenta-
miento de nuevas dreas con grupos humanos provenientes de regiones con alta poblacién y concentracién de la
propiedad de la tierra. Este choque obedecia a que en muchos casos el INCORA debia elegir entre conformar
reservas o resguardos, y fitular a colonos en la misma zona; por lo general, la institucién escogia la segunda op-
cién, bajo el argumento de que “el colono es un productor mdés eficiente y el Estado ha realizado inversiones que
debe recuperar, independientemente de si el colono ocupa terrenos indigenas” (Jimeno y Triana, 1985, p. 122).

De este modo, la constitucién de las reservas y resguardos se operativizaba principalmente por la peficién de
indigenas con urgente necesidad ante el avance colonizador. Esto abre el camino a la segunda problemdtica
de la constitucién de las reservas, relacionada con la constitucién en papel o su entrega tardia. Asi, por ejem-
plo, Jimeno y Triana (1985) sefalan muchas peticiones de diferentes comunidades indigenas que solicitaron la
entrega de sus reservas. Tal es el caso de un memorial enviado por los indigenas guahibos de la Comisaria del
Vichada a la Presidencia de la Republica, en agosto de 1976, en la que expresaban lo siguiente: “Desde hace
més de dos afos decreté la reserva, hasta el momento no nos la ha entregado, queremos que nos las entreguen
lo mds pronto posible para nosotros trabajar” (Jimeno y Triana, 1985, p. 125).

También se evidenciaron reclamos y quejas ante el INCORA por situaciones de tardanza en la adquisicién de
mejoras para el saneamiento de las reservas. Tal es el caso de una peticién de la comunidad Guahibo de la
Reserva Corocito, Yopalito y Palogrande, en la que expresaron:

Le damos a recordar una vez mdés, por el rinconcito de tierra nos decretd, para la reserva de nosotros;
estamos muy estrechos y no alcanzamos el puntico de tierra que estamos, ya no tenemos a donde

trabajar [...] habiendo tantas, miles de hectéreas y de tierras, que nos la retiene, los hacendados més
cercanos [...] ellos mezquinan la tierra por nada, porque no la utilizan en nada. (Jimeno y Triana, 1985,
pp. 125-126)

La constitucion de reservas indigenas y su saneamiento representé la mayoria de las solicitudes de los pueblos
indigenas allegadas al INCORA. De esta manera, mediante el Decreto 2117 de 1969 se posicioné con fuerza
la creaciéon de figuras de reserva indigena, fomentando la calidad de usufructuarios de la tierra a los indigenas,
con la promesa de su posterior divisién y distribucién, lo que desplazé las aspiraciones de titulacién de tierras
colectivas en forma de resguardos (Ramos, 2001, citado en Mufioz, 2014).
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Este proceso tiene relacion con la cantidad de reservas indigenas que fueron creadas entre 1967 y 1983. Segin
Jimeno y Triana (1985), la mayoria de estas fueron constituidas entre 1974 y 1983; de esta forma, para 1984,
el INCORA habia constituido un total de 117, de las cuales, para 1983, 77 tenian el reconocimiento como
resguardos, sobre un total de 9.285.981 hectdreas. Esta cifra contrasta con lo afirmado por Houghton (2008),
quien expresa que entre 1967 y 1972 fueron reconocidas 74 reservas indigenas. Otra de las cifras la expresa
el INCORA (1982), que afirma que para el afio de 1982 se habian constituido un total de 88 reservas sobre
una superficie de 5.694.180 hectéreas, para beneficio de 42.869 personas, agrupadas en 8.780 familias. Por
otfro lado, para Calle (2017), se constituyeron un total de 69 reservas indigenas entre los afios 1967 y 1980.

Aunque existen estas fuentes, como ya se ha mencionado, el ODTPI identificé hasta noviembre del 2024 infor-
macién sobre la constitucién de 63 reservas indigenas a nivel nacional''. De este grupo se logré inferir que para
4 reservas indigenas no fue posible identificar si se llevd a cabo el proceso de conversién a resguardo, como
el caso de la Reserva de Carraipia, ubicada en el departamento de La Guaijira; asi mismo, se identificé que 17
reservas fueron convertidas a resguardo con un hectareaje inferior al que se sefiala en el acto administrativo de
constitucién de la reserva.

Ademds, dentro del proceso de revision de fuentes secundarias, logramos dar cuenta de otros datos de interés
para el presente informe; entre ellos, encontramos que la primera reserva constituida se dio en 1966, llamada
Caimdn Nuevo, ubicada en Turbo, Antioquia (Jimeno y Triana, 1985). Frente a esto, llama la atencién que, aun-
que el Decreto 2117 fue expedido hasta 1969, como se menciond en lineas anteriores, hubo algunas reservas
que fueron constituidas con antelacién; sin embargo, la mayoria de las reservas indigenas fueron constituidas
posteriormente, entre 1974 y 1983.

El movimiento indigena en la conversion de las reservas indigenas

Frente a la emergencia y fortalecimiento del narcotrafico, surgido entre grupos paramilitares y grupos guerrille-
ros en los afos ochenta, el Gobierno nacional ingresé en una etapa de poca efectividad para la garantia de
los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos colombianos. Durante la época del Frente Nacional,
la represiéon como instrumento para el orden perdié efectividad y se dio entonces una apertura politica para
los sectores marginados histéricamente, en la que el movimiento indigena se hizo visible como sujeto politico

(Calle, 2022).

OO0

11 Informacion remitida por la ANT a la STI de la Comision Nacional de Territorios Indigenas, con corte de noviembre del 2024, sumado a un andlisis del equi-
po técnico del ODTPI con diferentes fuentes primarias en algunos territorios indigenas, asi como diversas fuentes documentales como textos insfitucionales,
ordenamientos juridicos, documentos jurisprudenciales, investigaciones académicas, entre ofras.
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Este movimiento estuvo precedido por un proceso de resistencia indigena hacia inicios del siglo XX, como el li-
derado por Manuel Quintin Lame, que buscaba reivindicar los derechos indigenas e impulsar la existencia de los
resguardos como mecanismos de preservacion y cuidado de la identidad y autonomia indigena (Mufioz, 2014).
Este movimiento fue fundamental para el surgimiento de movimientos sociales indigenas en torno a la unidad y
la lucha por la garantia de los derechos fundamentales, igual que para el nacimiento de organizaciones como el
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), en 1971, que empezd a encabezar procesos de acceso a la tierra,
titulaciones colectivas y el impulso de procesos agrarios propios (Mufioz, 2014). También se resalta la formacién
de organizaciones indigenas regionales como la Asociacién Indigena Unuma, en los departamentos del Meta
y Vichada, y el Consejo Regional Indigena del Vaupés (CRIVA), en la década de los setenta, que impulsaron la
autonomia y recuperacién de las tierras indigenas.

En ese contexto, se presenté un fortalecimiento del movimiento indigena a través de la articulacién de las organi-
zaciones regionales indigenas creadas desde 1970, lo cual dio origen a la Organizacién Nacional Indigena de
Colombia (ONIC), que se convirtié en una de las mds grandes apuestas politicas indigenas para la defensa de
los derechos de las comunidades indigenas del pafs. Este fortalecimiento del movimiento indigena en Colombia
permitié visibilizar e impulsar las reformas al sistema de gobierno del Frente Nacional.

Con base en lo anterior, la agenda politica de Colombia priorizé a las comunidades indigenas de la regién
Andina, donde existian muchos de los resguardos coloniales y republicanos. Esto influencié la agenda de las
regiones de la Amazonia y Orinoquia, como es el caso del impulso de la constitucién de cabildos, a la manera
de la regién andina, lo que representaba un cambio en las formas de gobierno y autoridad tradicional, asi como
la conversién de las reservas indigenas a resguardos a través de cursos y capacitaciones, lo cual permitiria a los
pueblos indigenas tener propiedad sobre sus tierras y no solo el carécter de usufructuarios (Calle, 2016, 2022).

Este fortalecimiento del movimiento indigena se promovié mediante el trabajo del CRIC, que solicité al INCORA
la aceleracién de los procesos de titulacién de resguardos, la reestructuracién de los resguardos coloniales y la
conversién de las reservas indigenas en resguardos (Calle, 2022). Ademds, los diferentes procesos de ocupacién
adelantados por pueblos indigenas en diversas regiones del pais, como el Cauca, Tolima y Cérdoba, impulsaron
el movimiento, con un aproximado de mds de mil acciones de recuperacién de tierras campesinas e indigenas,
en las que se logré recobrar el dominio de tierras ocupadas ilegalmente por terratenientes o declaradas baldias

por el Estado (Mufoz, 2014).
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La resistencia indigena, respaldada a través de las leyes 89 de 1890, 135 de 1961 y 31 de 1967, incidié en la
agenda nacional a tal punto que el Gobierno colombiano, en la década de los ochenta, durante los periodos
presidenciales de Turbay Ayala, Belisario Betancourt y Virgilio Barco, ordené que en adelante se constituyeran
solo resguardos y se revisara el proceso para convertir las reservas en resguardos. De esta manera, se logré que
la gran mayoria de las reservas indigenas fueran reconocidas formalmente como resguardos y que, a lo largo

de esta misma década, fueron titulados cerca del 80% del total de resguardos hoy existentes (Mufioz, 2014;
Houghton, 2008; Calle, 2022).

La conversion de reservas a resguardos

La adopcién del procedimiento de conversion de reservas indigenas en resguardos ordenado por el Gobierno na-
cional fue emitido a través del Decreto 2001 de 1988, que reglamenté el inciso final del articulo 29, el inciso 3.°
y el pardgrafo 1.° del articulo 94 de la Ley 135 de 1961, en lo relativo a la constitucién de resguardos indigenas
en el territorio nacional. Este decreto dio una nueva
definicién de reserva indigena, expresada como “un
globo de terreno baldio ocupado por una o varias co-
munidades indigenas, delimitado y legalmente asig-
nado por el INCORA a aquella(s) para que ejerza en
él los derechos de uso y usufructo con exclusiéon de
terceros” (art. 2). También en este decreto se evidencia
que se mantiene la figura de reservas como un ferreno
baldio del Estado, pero cambia el sentido para “uso
y usufructo”, como modificacién de la definicion ins-
taurada por del Decreto 2117 de 1969 que las expre-
saba como tal, en el sentido de convertirlas en UAF.

Asi mismo, en este decreto se expresa la definicién
del resguardo indigena como una institucién legal
y sociopolitica con un ftitulo de propiedad comuni-
taria; y, conforme a esto, en su articulo 11 estable-
cié el proceso de conversién de reservas indigenas
en resguardos, afirmando que este proceso se daré
conforme al procedimiento expresado a lo largo del
capitulo segundo del decreto, y lo relaciona con la
constitucién de resguardos indigenas en terrenos bal-
dios, que consiste en la solicitud de las comunidades al
INCORA para la constituciéon de estos sobre terrenos de
la reserva, lo cual, en ofras palabras, significaba formalizar
o titular en forma de propiedad comunitaria la reserva indige-
na sujeta a solicitud de conversién.

Las reservas indigenas desde la Constitucion de 1991

Con la Constitucién de 1991, las reservas indigenas fueron integradas bajo el caracter de tierras comunales de
grupos étnicos, inalienables, imprescriptibles e inembargables, tal y como es expresado en el arficulo 63. De
esta manera, las reservas indigenas se equipararon con la categoria de territorios colectivos étnicos, al recono-
cer en estas tierras el derecho de posesién ancestral por pueblos indigenas, tal y como lo sefala la Ley 21 de
1991 (articulos 13, 14) y el articulo 85 de la Ley 160 de 1994.
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Frente a la conversién de las reservas indigenas en resguardos, el procedimiento fue actualizado mediante el
Decreto 2164 de 19952, por el cual fue derogado el Decreto 2117 de 1969, estableciendo los procedimientos
de ampliacién, constitucién, saneamiento y reestructuracién de los resguardos indigenas, y reafirmando al IN-
CORA como la entidad con competencia para dotar y titular tierras suficientes a los pueblos indigenas. En este
mismo decreto se establecié la responsabilidad de llevar a cabo el saneamiento tanto de los resguardos como
de las reservas indigenas (art. 1.°) y avanzar en la conversién de las reservas (art. 15), lo cual es descrito en
forma de procedimiento a lo largo del capitulo Il de este decreto, que determina que la conversién se realizard
de la misma forma que los procedimientos de constitucion y ampliacién de resguardos indigenas. Es importante
resaltar que en el Decreto 2164 de 1995 se define las reservas indigenas como

un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades indigenas que fue delimitado y
legalmente asignado por el INCORA a aquellas para que ejerzan en él los derechos de uso y usufructo
con exclusién de terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para
los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucién Politica y la Ley 21 de 1991. (art. 2.9)

Es necesario precisar que, dentro del marco de la restituciéon de derechos territoriales de los pueblos indigenas,
el Decreto Ley 4633 de 2011 establecié que pueden adelantarse solicitudes por parte de la Unidad de Resti-
tucién de Tierras en reservas indigenas (art. 149). De conformidad con el articulo 163 de esta norma, se pre-
sume de pleno derecho, la inexistencia de los actos juridicos ocurridos a partir del 1.° de enero de 1991 sobre
resguardos indigenas constituidos, cuando se realizaron transferencias de dominio, constitucién de derechos
reales o afectaciones que recaigan total o parcialmente sobre resguardos, reservas indigenas o tierras colectivas;
de igual forma, la inexistencia de actos administrativos o la invalidez de sentencias judiciales cuando reconozcan
u otorguen derecho real u ofro derecho a favor de terceros sobre resguardos o reservas.

Lo anterior tiene fundamento en lo preceptuado en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT) de 1989, donde establece que es deber de los Estados “respetar la importancia especial que para las
culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacién con las tierras o territorios, o con am-
bos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera” (art. 13). A su vez, enfatiza en los aspectos
colectivos que para los pueblos indigenas implica esa relacién, al advertir que la utilizacién del término tierras
en el convenio incluye el concepto de ferritorios y cubre la totalidad del hébitat de las regiones que los pueblos
indigenas ocupan o utilizan. Asi mismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisa que

los miembros de los pueblos indigenas que por causas ajenas a su voluntad han salido o perdido la
posesion de sus tierras tradicionales mantienen el derecho de propiedad sobre las mismas, atn a falta de
tftulo legal, salvo cuando las tierras hayan sido legitimamente trasladadas a terceros de buena fe, caso
éste en el cual los indigenas tienen el derecho de recuperarlas. (Sentencia del 29 de marzo del 2006)

Todos estos enunciados precisan el reconocimiento y la proteccion de las reservas para los pueblos indigenas
que fueron desplazados o despojados y que sus territorios pudiesen haberse entregado a otros actores, a raiz
del conflicto armado, y que, por tanto, esos actos resultan inexistentes.

QOO OOOOOOOO OO

12 El Decreto 2164 de 1995 es reglamentario del capitulo XIV de la Ley 160 de 1994, que estd relacionada con la dotacion y titulacion de tierras para las
comunidades indigenas para la constitucion, ampliacion y saneamiento de los resguardos indigenas. 33
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Compatibilidad de reservas indigenas y
Parques Nacionales Naturales de Colombia

El reconocimiento de las reservas indigenas como tierras comunales de grupos étnicos inembargables, im-
prescriptibles e inalienables también es acogido por la reglamentacion de Parques Nacionales Naturales de
Colombia. En Colombia, mediante el Decreto 622 de 1977 se reglamenté el uso y manejo de las dreas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales. En su articulo 7, se encuentra establecida la compatibilidad entre
reservas indigenas y un drea de parques nacionales, es decir, hace referencia a situaciones de ocupacion por
pueblos indigenas de dreas declaradas como dreas para la conservacién biolégica. Segin este articulo, en este
escenario se debe establecer

un régimen especial en beneficio de la poblacién indigena de acuerdo con el cual se respetard la perma-
nencia de la comunidad y su derecho al aprovechamiento econémico de los recursos naturales renovables,
observando las tecnologias compatibles con los obijetivos del sistema sefialado al drea respectiva. (art. 7)

Teniendo en cuenta lo anterior, este articulo reconocié el derecho de los pueblos indigenas consagrado en el
articulo 15 de la Ley 21 de 1991, que afirma que los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la utiliza-
cién, administracién y conservaciéon de los recursos naturales existentes en sus tierras; en los casos particulares
de traslape de los territorios indigenas con dreas protegidas, deberd tenerse en cuenta la forma de administra-
cién y manejo territorial de ambas autoridades.

El Decreto 622 de 1977 fue compilado en el Decreto 1076 de 2015 —unico reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible—, que recogié toda la reglamentacion correspondiente al sector ambiente; especifica-
mente, el articulo 7.° quedé expresado como el articulo 2.2.2.1.9.2, mas no fue modificado. Frente a esto, es
importante resaltar que en este articulo continué manejandose la expresiéon “drea ocupada por grupos indige-
nas” bajo el concepto de reserva indigena, aun cuando en la actualidad se presentan también traslapes con
resguardos y ferritorios de uso ancestral y tradicional indigena.

Respecto a lo anterior, en el memorando 20161300005763, la Oficina Juridica de Parques Nacionales Na-
turales de Colombia reconoce que la figura de reserva indigena expresada en el articulo 7.° del Decreto 622
de 1977 se interpreta en la actualidad a la luz de la legislacién vigente, dirigida por la Constitucién de 1991,
la Ley 160 de 1994, el Decreto 2164 de 1995 y los desarrollos jurisprudenciales, en donde “solo permite la
adjudicacién de tierras a pueblos indigenas mediante la figura de resguardo [...] y en este sentido se entienden
compatibles las figuras de resguardo y parque nacional natural” (Jiménez, 2016, p. 20).

Teniendo en cuenta esto, es comprensible que, aunque este articulo no surtié modificacién en su expresién en
sentido estricto, es vélida su interpretacién a la luz de la legislacién vigente de que el traslape referido es entre
resguardos y dreas protegidas. No obstante, al igual que lo ratifica la Constitucién, los territorios indigenas estdn
constituidos tanto por resguardos como por tierras comunales; estas Gltimas hacen referencia a territorios ances-
trales de uso material e inmaterial, ambas por sus caracteristicas de ocupacién y uso ancestral por comunidades
indigenas. Esto se ve reflejado en el memorando mencionado, al expresar que el régimen de excepcién esta-
blecido en el Sistema de Parques Nacionales Naturales es aplicable a las comunidades indigenas “que hacen
uso tradicional de las dreas protegidas, sin que necesariamente medie un titulo de propiedad colectiva” (p. 21).
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TABLA 1. Normas relacionadas con la politica de reservas indigenas en Colombia

LEY, NORMA 0 DECRETO ARTiCULO, PARAGRAFO, INCISO

- Articulo 1.°:“Se devolveran a los naturales, como propietarios legitimos, todas las tierras que forman resguardos,
Decreto del 5 de julio de 1820 , ., . '
segun sus titulos, cualquiera que sea el que aleguen para poseerlas los actuales tenedores”.

Articulo 2.°:“Las comunidades indigenas reducidas ya a la vida civil tampoco se regirdn por las leyes generales de la
Repdblica en asuntos de resquardos”. En tal virtud, se gobernaran por las disposiciones que se establecen en la misma
ley y en otras normas pertinentes.

Articulo 3.°:“En todos los lugares en que se encuentre una parcialidad de indigenas habra un pequefio cabildo, nomb-
rado por éstos conforme sus costumbres. El periodo de duracion de dicho cabildo serd de un afio, de 1ro de enero a 31
de diciembre. Para tomar posesién de sus puestos no necesitan los miembros del Cabildo de otra formalidad que la de
ser reconocidos por la parcialidad ante el Cabildo cesante y a presencia del alcalde del Distrito (Municipio)”.

Articulo 7.°: “Corresponde al cabildo de cada parcialidad:

Ley 89 de 1890 “2.°. Hacer protocolizar en la Notaria de la Provincia respectiva, dentro de seis meses, contados desde la fecha de la
publicacién de esta Ley, todos los titulos y documentos pertenecientes a la comunidad que gobiernan y custodiar las
copias que les expidan, previo el correspondiente registro”.

“7.2. Impedir que ningtin indigena venda, arriende o hipoteque porcién alguna del resquardo, aunque sea pretexto de
vender las mejoras, que siempre se considerardn accesorias a dichos terrenos”.

Articulo 29:“Es un deber de los Notarios y secretarios de los Juzgados y de las Corporaciones, lo mismo que todos los
empleados pblicos, dar a los Cabildos de indigenas copia certificada de los titulos constitutivos de sus resguardos y
de los documentos relacionados con ellos. Estos certificados se extenderan en papel comdn y no causaran derechos de
ninguna especie”.

Articulo 3: facultaba al Gobierno a demarcar resqguardos indigenas en tierras baldias y prohibia la adjudicacién de
Ley 60 de 1916 baldios ocupados por indigenas

Articulo 29:“no podrdan hacerse adjudicaciones de baldios que estén ocupados por indigenas, sino con el concepto
Ley 135 de 1961 favorable de la Division de Asuntos Indigenas’”.

Articulo 94: (modificada por el articulo 24 de la Ley 1.2 de 1968): El INCORA estudiard “la situacion en que desde el
punto de vista de las tierras laborables se encuentren las parcialidades indigenas, cooperard en la distribucion de que
trata el literal g) del articulo 3° de la Ley 81 de 1958 y, si hallare que esta medida no puede solucionar la situacion de
parcialidades en extension insuficiente, efectuara las gestiones necesarias para dotar a éstas, superficies adicionales

o facilitar el establecimiento de la poblacion excedente. También el Instituto prestara cooperacién a las secciones de
negocios indigenas para el cumplimiento de las funciones y realizacion de las actividades de que tratan los literales h),
Ley 135 de 1961 i),j), 1), 1), m), p) y q) del mismo articulo 3° de la citada ley y verificara aportes al Fondo de Fomento Agropecuario de
(Ley 1.2 de 1968) las parcialidades de indigenas”.

“[....Tel Instituto constituird, previa consulta con el Ministerio de Gobierno, resquardos de tierras, en beneficio de los
grupos o tribus indigenas que no los posean. La Division de los resquardos indigenas serd adelantada por el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, previa consulta con el Ministerio de Gobierno”.

“[....]los predios resultantes de la division de una parcialidad indigena quedan sometidos en cuanto a su uso y dis-
posicion, al régimen de unidades agricolas familiares, conforme reglamentacién que para cada caso dictard el Instituto”.

Articulo 11:“Se deberd reconocer el derecho de propiedad, colectivo e individual, a favor de los miembros de las pobla-
ciones en cuestion (se refiere a las Comunidades Indigenas) sobre las tierras tradicionalmente ocupadas por ellas”.

©EOEOEOEEEEOOOEO®

Ley 31 de 1967
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Decreto 2117 de 1969

Reglamenta parcialmente la Ley 135 de 1961 para la dotacion de tierras, la division y la distribucion de los resquardos
e integracion de las parcialidades indigenas

Articulo 1.°.“El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, previa consulta al Ministerio de Gobierno y con miras a su
ulterior division y distribucion, constituira reservas de tierras baldias suficientes para la formacion de unidades agrico-
las familiares en favor de los miembros de las tribus o agrupaciones indigenas que carezcan de ellas”.

Articulo 4.°.“Los terrenos ocupados por indigenas y que, conforme al articulo 9P de la Ley 81 de 1958 deban ser con-
siderados como baldios, podrdn ser adjudicados como tales preferencialmente a los ocupantes indigenas, sin perjuicio
de las reestructuraciones y cambios a que haya lugar cuando quiera que la distribucion actual resulte improductiva e
inequitativa, en forma definitiva o de manera provisional mediante contratos de asignacién que celebre el INCORA de
conformidad con el articulo 48 de la Ley 135 de 1961".

Decreto 622 de 1977

Articulo 7:“No es incompatible la declaracién de un parque nacional natural con la constitucion de una reserva indige-
na; en consecuencia cuando por razones de orden ecol6gico y hiogeografico haya de incluirse, total o parcialmente un
drea ocupada por grupos indigenas dentro del Sistema de Parques Nacionales Naturales, los estudios correspondientes
se adelantaran conjuntamente con el Instituto Colombiano de la reforma Agraria, INCORA, y el Instituto Colombiano de
Antropologia, con el fin de establecer un régimen especial en beneficio de la poblacién indigena de acuerdo con el cual
se respetard la permanencia de la comunidad y su derecho al aprovechamiento econémico de los recursos naturales
renovables, observando las tecnologias compatibles con los objetivos del sistema sefialado al drea respectiva”.

Decreto 2001 de 1988

Articulo 2: lareserva indigena “es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades indigenas, delimita-
doy legalmente asignado por el INCORA a aquella(s) para que ejerza en él los derechos de uso y usufructo con exclusion
de terceros”.

Articulo 11: conversion de reservas: “En este Capitulo se aplicard conversién de reservas indigenas en resquardos y para
la ampliacién de estos dltimos, siempre y cuando no se realicen con bienes del Fondo Nacional Agrario, caso en el cual se
aplicard el procedimiento del Capitulo Tercero de este decreto”.

Constitucion de 1991

Articulo 63: “Los bienes de uso publico. Los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demds bienes que determine la ley, son inalienables, impres-
criptibles e inembargables”.

Ley 21 de 1991

Reconoce el derecho de propiedad y posesion de los pueblos indigenas sobre las tierras que tradicionalmente ocupan e
insta al Gobierno nacional a tomar medidas para garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad.

Convenio 169 de 1989 (articulos 13 y 14).

Ley 160 de 1994

Articulo 69:“No podran hacerse adjudicaciones de baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que cons-
tituyan su habitat, sino Ginicamente y con destino a la constitucion de resquardos indigenas”.

Articulo 85: Paragrafo 5. “Los terrenos baldios determinados por el INCORA con el cardcter de reservas indigenas cons-
tituyen tierras comunales de grupos étnicos para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucion Politica y la Ley
21de 1991".

Decreto 2164 de 1995

Compilado en el Decreto Unico
Sector Agricultura (Decreto 1071
de 2015)

Articulo 1.°“El Instituto Colombiano de Reforma Agraria realizara los estudios de las necesidades de tierras de las comu-
nidades indigenas para la dotacion y titulacion de las tierras suficientes o adicionales que faciliten su adecuado asenta-
mientoy desarrollo [. . .] Para tal fin, adelantara [. . .] 4. El saneamiento territorial de los resguardos y reservas indigenas
y la conversién de éstas en resquardos”.

Articulo 2.°:“Reserva indigena. Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades indigenas que fue
delimitado y legalmente asignado por el INCORA a aquellas para que ejerzan en él los derechos de uso y usufructo con
exclusion de terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en
el articulo 63 de la Constitucién Politica y la Ley 21 de 1991".

Articulo 3.°: “Conversidn de reservas en resguardos. El procedimiento sefialado en este Capitulo [Capitulo Ill-Procedi-
mientos para construir, reestructurar, ampliar y sanear resquardos indigenas] se aplicard para la conversién en resguar-
dos de las reservas indigenas’”.
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Articulo 163: “Presunciones de derecho en relacién con los territorios colectivos. En relacién con los territorios colectivos
inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, se tendrd como presuncion de derecho la
inexistencia de los actos juridicos enunciados en los numerales siguientes, cuando hubieren ocurrido a partir del 1° de
enero de 1991 sobre resquardos indigenas constituidos:

Decreto Ley 4633 de 2011. “a). La inexistencia de cualquier acto o negocio juridico en virtud del cual se realizaron transferencias de dominio, cons-
titucion de derechos reales o afectaciones que recaigan total o parcialmente sobre resquardos, reservas indigenas o
tierras colectivas;

“b). La inexistencia de actos administrativos o la invalidez de sentencias judiciales cuando reconozcan u otorguen dere-
cho real u otro derecho a favor de terceros sobre resguardos, reservas indigenas o tierras colectivas”.

Fuente: CNTI, 2024.

1.3 RECONOCIMIENTO JURISPRUDENCIAL DE LAS
RESERVAS INDIGENAS Y ESTANDARES DE DERECHO

| n concordancia con el marco normativo mencionado, cuyos enunciados forman parte de los esténda-

res de derechos que garantizan y protegen los derechos territoriales de los pueblos indigenas recono-

cidos por el Estado, a través de la figura de los reservas indigenas, asi como sus interpretaciones sobre

su contenido y alcance, a continuacién se describen dos sentencias relevantes que reivindican los derechos de

los pueblos indigenas sobre las tierras constituidas como reservas y que, ademds, refuerzan el contenido de
dichos estandares.

Sentencia T-387 de 2013, Reserva
Indigena de Santa Rosa del Guamuez

En el 2013, la Corte Constitucional profirié la Sentencia T-387 como respuesta a la accién de tutela instaurada
por las autoridades del Resguardo Indigena de Santa Rosa del Guamuez del pueblo Cofdn contra el Instituto
Colombiano para el Desarrollo Rural (INCODER), hoy ANT, por la falta de conversién de unos remanentes de
su reserva a resguardo.
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Esta sentencia aborda las reservas indigenas como espacios fundamentales para garantizar la existencia y los
derechos culturales, sociales y econémicos de los pueblos indigenas. Alli la Corte Constitucional resuelve sobre
la situacién de la Reserva Indigena de Santa Rosa del Guamuez del pueblo Cofdn, en el departamento del
Putumayo, creada inicialmente en 1973 para asegurar 3.750 hectdreas destinadas exclusivamente a las comu-
nidades indigenas de la regién. No obstante, debido a la invasién por parte de colonos, Gnicamente el 20% de
este territorio quedd en posesién de los in-

digenas, mientras que el 80 % restante
fue ocupado ilegalmente.

La sentencia subraya que esta in-
vasién, sumada a la inaccién es-
tatal, pone en riesgo la pervivencia
cultural del pueblo Cofdn, que ya
habia sido declarado en via de ex-
tincién por la Corte Constitucional
en el Auto 004 del 2009:

en este caso la ausencia del
saneamiento de la reserva
indigena ha ido deteriorando
la cultura Kofén. [...] la situa-
cion del pueblo es grave y
corren el riesgo de desapare-

cer si no se adoptan medidas
para garantizar sus derechos.
La constitucion del resguardo, en 1998, tampoco ha contribuido a preservar la integridad étnica del
pueblo [...] En consecuencia, la Corte concede la tutela por la violacién de los derechos a la superviven-
cia, a la identidad e integridad étnica y cultural, y a la propiedad colectiva. (Sentencia T-387 del 2013)

En el contexto de las reservas indigenas, la Corte recalca que estas tierras, aunque inicialmente fueron delimita-
das como espacios de uso y usufructo exclusivo de los pueblos indigenas, deben evolucionar hacia la figura de
resguardos para garantizar su titularidad colectiva, cuyo procedimiento se conoce como conversién:

El INCORA tenia la obligacién de prevenir que la reserva fuera invadida, para garantizar el cumplimien-
to de las resoluciones que dicha entidad habia proferido [...]. Pero ademds debian convertir la reserva
en resguardo, tal como se establecié en el Decreto 2164 de 1995, el cual consagré funciones de esta
entidad: “El saneamiento territorial de los resguardos y reservas indigenas y la conversién de éstas en
resguardos” (articulo 1.4). (Sentencia T-387 del 2013)

Esta transicién es clave para proteger los derechos territoriales de los pueblos indigenas frente a terceros y
promover su autonomia; ademds, la sentencia destaca que las reservas indigenas no solo son inalienables, im-
prescriptibles e inembargables, sino que también constituyen un mecanismo para preservar la diversidad étnica y
cultural. Por ello, la Corte Constitucional ordené el saneamiento de la Reserva Indigena de Santa Rosa del Gua-
muez y exigié la implementaciéon de medidas efectivas para garantizar la proteccién de los territorios indigenas
frente a la ocupacién y explotacion ilegales, reafirmando la centralidad de estas reservas en la consolidacién de
los derechos colectivos.

Esta senfencia ratifica la proteccion especial de los derechos territoriales de los pueblos indigenas y sienta un
precedente sobre la responsabilidad del Estado de garantizar la propiedad colectiva de las reservas indigenas
como un medio esencial para la preservacién de su cultura y supervivencia fisica y espiritual.
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Sentencias de restitucion, comunidad Florida Kawinanae

Oftro antecedente jurisprudencial relevante frente a las reservas indigenas se dio en el marco de las sentencias
de restitucion de derechos territoriales, en favor de la comunidad de Florida Kawinanae de los pueblos Sikuani
y Piapoco, ubicada en el departamento del Meta dentro de una reserva especial constituida en 1968. Este fallo
judicial sefala que la Ley 135 de 1961, en su articulo 40, establece dentro de las funciones del INCORA la
posibilidad de constituir reservas sobre tierras baldias para destinarlas a colonizaciones especiales, entre ellas
las que corresponden a pueblos indigenas.

La sentencia refiere que, en ese contexto, fue expedida la Resolucién 205 de 1968, “Por la cual se reserva una
zona de colonizacién especial, se delimitan 3 globos de terreno para indigenas Guahibo y se ordena la recu-
peracién de unos baldios en la regiéon denominada Planas, en jurisdiccién de los municipios de Puerto Lopez y
San Martin, en el Meta y en el corregimiento de San José de Ocune, en la comisaria del Vichada”, por solicitud
del Ministerio de Gobierno, dada la necesidad de constituir zonas de reserva en favor de la poblacién indigena
frente a la ocupacién de predios que ha mantenido libres y de la ocupacién por parte de colonos que han venido
tomando posesién de sus tierras.

De conformidad con la sentencia, esta reserva fue constituida para la exclusiva colonizacién étnica y el conse-
cuente reconocimiento posterior de resguardos indigenas, catalogdndola como una reserva indigena. En ese
marco, el fallo precisa que dentro de esta reserva se adelantaron procesos de adjudicaciones a terceros no per-
tenecientes a la comunidad, obviando lo preceptuado en el articulo 29 de la Ley 135 de 1961 y el inciso final
del articulo 69 de la Ley 160 de 1994, en lo referido a que “no podran adjudicarse baldios en zonas donde
haya ocupaciones o estén establecidas comunidades indigenas”.

Esta situacién pone de manifiesto la problemdética de las adjudicaciones realizadas dentro de las reservas, suma-
do al conflicto armado que han sufrido los pueblos indigenas, lo cual implica un despojo institucional, al no anti-
cipar la observancia por parte de la institucionalidad agraria de la resolucién que constituye la reserva indigena,
asi como el adelantamiento de adjudicaciones sin tener en cuenta el precepto legal, respecto de la prohibicién
de adjudicacién en los territorios que han sido histéricamente el hdbitat de los pueblos indigenas. Para ello, el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, Sala Civil, Especializada en Restitucién de Tierras, precisa:

De conformidad con la prueba documental recaudada en este proceso, lo propio es concluir que bajo
ninguna circunstancia puede justificarse o de manera alguna atenuar la responsabilidad del INCORA
y el INCODER en la adjudicaciéon de terrenos baldios, integrantes de la Resolucién No. 205 de 1968.
Las formalizaciones violaron flagrantemente la prohibicién dispuesta en los articulos 29 y 69 de las leyes
135 de 1961y 160 de 1994, respectivamente. (Sentencia Ruta Etnica DL 4633 del 2011)

En definitiva, como se evidencia en el caso de la comunidad de Florida Kawinanae, la lucha por la restitucién
de los derechos territoriales sigue siendo una tarea pendiente en Colombia. La persistencia de adjudicaciones
irregulares dentro de las reservas indigenas, la falta de conversién a resguardos, la inobservancia de la norma-
tiva por parte de las entidades agrarias y el impacto del conflicto armado revelan un despojo institucional que
vulnera los derechos de los pueblos indigenas.

el =l el el == = =
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1.4 ESTANDARES INTERNACIONALES DE DERECHOS )
TERRITORIALES APLICABLES A LA REIVINDICACION DE LOS
TERRITORIOS CONSTITUIDOS COMO RESERVAS INDIGENAS

continuacién, se realiza una descripcién de los estdndares de derechos territoriales de los pueblos indi-

genas aplicables al reconocimiento y protecciéon de las dreas constituidas como reservas indigenas por

el Estado, a partir de las sentencias enunciadas y el andlisis planteado en el documento Estdndares sobre
derechos territoriales de los pueblos indigenas, desafios y recomendaciones para su implementacién en Colombia,
el cual se encuentra en proceso de publicacion y es el resultado de una consultoria del ODTPI (tabla 2).

TABLA 2. Estandares aplicables a la reivindicacion de los territorios constituidos como reservas indigenas

ESTANDARES DE DERECHO

Conexidad directa del territorio
con el derecho a la vida

DESCRIPCION

El territorio es condicién bdsica para la vida, pues este es un ele-
mento constitutivo de su cultura en tanto forma de vida particular,
por lo que el derecho al territorio y su realizacién esta directamente
conexo con la salvaguarda del derecho a la vida. El derecho a la pro-
piedad colectiva es fundamental para garantizar la supervivencia y
la identidad cultural de los pueblos indigenas.

DOCUMENTOS RELACIONADOS

Parrafo 161. CIDH. Doc. 56/09. Parrafo
160. CIDH. Doc. 56/09.

Diferencia entre tierra y territorio

El territorio es integral. De ahi laimportancia de ampliar el concepto
de tierra y territorio indigenas a nivel juridico, para que comprenda
no solo las tierras tituladas y reservadas, sino las habitadas y ex-
plotadas por la comunidad, al igual que aquellos espacios que son
utilizados para sus actividades culturales y espirituales.

El Estado tiene la obligacion de proteger estos territorios contra ac-
tos de terceros y garantizar que las tierras asignadas a reservas o
resquardos indigenas no sean ocupadas por personas ajenas a las
comunidades indigenas, conforme lo establece el articulo 63 de la
Constitucion, la Ley 169 de 1994, el Convenio 169 de la OIT y la ju-
risprudencia.

Corte Constitucional, Sentencia T-009 de
2013

La proteccion no debe depender
de la formalizacion de la propiedad

Los territorios indigenas, entre ellos las reservas indigenas, son in-
alienables, imprescriptibles e inembargables, tal como lo establece
el articulo 63 de la Constitucion Politica y el Convenio 169 de la OIT.

(aso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa
Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 29 de marzo de 2006.
Serie CNo. 146, parr. 128

Corte Constitucional. Sentencia T-387 de
2013.
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ESTANDARES DE DERECHO

El titulo es la posesion
ancestral o tradicional

DESCRIPCION

La Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha sefiala-
do que la posesion no es un requisito para la proteccion del territorio
indigena; la relacion cultural y ancestral con el territorio es suficien-
te para reclamar su proteccion y restitucion.

DOCUMENTOS RELACIONADOS

Pérrafo 68. CIDH. Doc. 56/09 Corte IDH.
(aso Comunidad Indigena Sawhoyama-
xa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
(ostas.

Parrafo 111. CIDH. Doc. 56/09

Principio de autorreconocimiento
territorial

Tiene aplicacién no solo para efectos de la identificacion y definicion
como pueblo indigena, sino también para el reconocimiento de sus
territorios. Si bien el reconocimiento formal de una comunidad por
parte del Estado contribuye a demostrar su existencia, como es el
caso de las reservas indigenas, no la determina. El hecho de que una
comunidad no aparezca en un registro institucional no descarta que
“exista’; pues la identidad colectiva parte de un ejercicio de recono-
cimiento propio.

Corte Constitucional, Sentencia T-072 de
2021.

Derecho a la restitucion
de derechos territoriales

Los pueblos indigenas que hayan perdido la posesion total o parcial
de sus territorios mantienen sus derechos de propiedad sobre estos
y tienen un derecho preferente a recuperarlos, incluso cuando se en-
cuentren en manos de terceras personas. Ni la pérdida de posesion
ni la reduccién o eliminacion del acceso a la tierra hacen caducar el
derecho a la restitucién de sus territorios.

Corte IDH, Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 29 de
marzo de 2006. Serie C No. 146, parr. 128

Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota, Sala Civil, Especializada en Res-
titucion de Tierras, Sentencia Ruta Etnica
DL 4633 de 2011, del 17 de agosto, 2023

Identificacion de las
territorialidades indigenas

La recuperacion, el reconocimiento, la demarcacion y el registro de
las tierras significan derechos esenciales para la supervivencia fisica
y cultural. La identificacion y proteccion de las dreas pertenecientes
a los pueblos indigenas, como las reservas, es necesaria para prote-
ger de manera eficaz los derechos de los pueblos indigenas sobre
sus territorios. De esta manera, los gobiernos deben establecer
procedimientos para la identificacion y medidas para proteger sus
derechos de propiedad y posesion.

Parrafo 145. Doc. 56/09. CIDH

La permanencia o la continuidad histé-
rica no es precondicion para el reconoci-
miento de derechos territoriales

La solucién de continuidad o interrupcion de la posesién de los
territorios indigenas no es razén para detener el reconocimiento y
la titulacion de la propiedad territorial indigena. De este modo, las
comunidades indigenas que tienen una relacion material e inmate-
rial ancestral con un territorio, y que por alguna circunstancia fueron
desplazados o tenian un modo de vida némada o seminémada, tie-
nen el derecho a la propiedad tradicional de este territorio. “Puede
haber movimientos en los lugares de asentamiento a lo largo de la
historia, sin que se afecte la proteccion a los derechos de propiedad”.

Pdrrafo 68. CIDH. Doc. 56/09. Pdrrafo 125.
CIDH. Doc. 56/09

Fuente: ODTPI-CNTI, 2024.
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2. UBICACION Y ANALISIS ESPACIAL
DE LAS RESERVAS INDIGENAS

| objetivo de este apartado es mostrar el resultado del proceso de revision y andlisis de los actos admi-
nistrativos disponibles de las reservas indigenas, que condujo a la espacializacién de 58 de estas y la
identificacién de 5, es decir, sin un poligono exacto.

La espacializacion de los actos administrativos de estas reservas es un ejercicio que ayuda a comprender las
transformaciones que han sufrido los territorios con las diferentes figuras de proteccién que han sido creadas
para los pueblos indigenas, asf como conocer con claridad qué territorios fueron convertidos a resguardos indi-
genas, de manera total o parcial. Con esta informacién se posibilita el entendimiento de la situacién actual que
se vive con los resguardos indigenas, respecto a las solicitudes de formalizacién y los procesos de restitucion que
se adelantan ante las autoridades competentes.

En ese marco, este apartado estd organizado de la siguiente manera: primero, la ubicacién de las reservas
indigena en Colombia, con algunos datos relevantes de los territorios; y, segundo, se desarrolla el andlisis espa-
cial'®, teniendo en cuenta las variables de coberturas de la tierra y uso del suelo, que nos brindan informacién
del estado actual de lo que fue convertido a resguardo y los remanentes de la conversién. Es importante aclarar
que la informacién que se obtuvo de este proceso de espacializacién y andlisis de las reservas indigenas esté
disponible para su consulta en el Sistema de Informacién Geogréfica Indigena (SIG-I) de la CNTI'™.

QOO OO

13 “Corresponde al estudio y la exploracion de informacion, que permite obtener conocimientos adicionales sobre dindmicas que se dan en los territorios rela-
cionados con procesos naturales e infervenciones de origen antropico, es decir por el ser humano” (Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales [ICDE],
2021).

14 Véase https://sig.cntindigena.org
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2.1 UBICACION DE LAS RESERVAS INDIGENAS

Tras la revisién y andlisis de los actos administrativos de las reservas indigenas y su posterior reconstruccién
de poligonos, a continuacién se presenta un mapa con las 58 reservas espacializadas* y los puntos de las 5
reservas que no se lograron espacializar por falta de informacién, pero que si lograron ser identificadas en su
ubicacién. De igual manera, se presentan dos tablas con la informaciéon de estas 63 reservas, una con las iden-
tificadas y otra con las espacializadas**.

ILUSTRACION 5. Reservas indigenas en Colombia

23

Mar Caribe

o5

PANAMA F
2411

VENEZUELA

Océano Pacifico

ECUADOR

BRASIL

Leyenda
|:| Reservas Indigenas de Colombia

. Reservas Indigenas no espacializadas

Fuente: ANT, IGAC
Elaborado por: ODTPI - CNTI 2024

0 37,5 75 150 225 300

Fuente: ODTPI-CNTI, 2024.

Vale la pena aclarar que en la tabla y el mapa de las 58 reservas indigenas espacialziadas, existen varias reservas que hacen parte de un solo acto administrativo. Por este motivo, aparece
un ndmero fotal de 65 reservas indigenas.
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En lo pdgina SIG de la CNTI, se puede visualizar la informacion espacial de los 63 actos administrativos de las reservas indigenas. Vedse en: https://www.cntindigena.org/recursos/
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TABLA 3. Registro de reservas indigenas identificadas en Colombia

‘ o o AREA AA*
# NOMBRE PUEBLO INDIGENA ~ N.°AA* ANO (ha) MUNICIPIO DEPARTAMENTO
Valledupar/Fundacié
A | Reserva Indigena Arhuaco o ljke Arhuaco 13 1974 | 185.000 alledupar/Fundacion/ Cesar/Magdalena
Aracataca
Reserva Indigena Chami Eriom Ga- .
B eserva Tnclge ami Eriom Embera Chami 021 1980 | 15.730 Bollvar/Dovio/Sipi Valle del Cauca/Choco
rrapatas
C | ReservaIndigena La Samaritana Huitoto 232 1975 | 6.000 Puerto Lequizamo Putumayo
D | Reserva Indigena Caiman Nuevo Cuna 352 1966 7.500 Turbo Antioquia
Reserva Indigena Andoke del Paraje
E vaindy J Andoque 235 1975 [370.125 | Solano (aquetd
de Anduche
* AA: acto administrativo. Fuente: ODTPI, 2024.
TABLA 4. Registro de reservas indigenas especializadas en Colombia
; o - AREA AA
# NOMBRE PUEBLO INDIGENA N.°AA  ANO (ha) MUNICIPIO DEPARTAMENTO
1 | Abariba-Reserva Especial de Planas Guahibo 205 1968 | 4.000 Puerto Gaitdn Meta
2 | San Rafael de Planas-Reserva Especial de Planas | Guahibo 205 1968 | 8.000 Puerto Gaitdn Meta
- . . Puerto Gaitdn -
3 | Ibibi-Reserva Especial de Planas Guahibo 205 1968 | 2.000 Cumaribo Meta
4 | Reserva Especial Indigena El Tigre Guahibo 014 1975 | 22.500 Puerto Gaitdn Meta
5 | Reserva Especial Indigena de La Sal Guayabero 206 1975 | 3.275 Puerto Concordia | Meta
6 | Reserva Especial Indigena Corozal y Tapaojo Piapoco y Sliba 060 1975 | 10.300 Puerto Gaitdn Meta
7 ?:Eg:]va Especial Indigena Guahibo Paraje de Cafio Guahibo 166 1977 | 9.040 Puerto Lleras Meta
8 | Reserva Especial Indigena Katio (rio Tanela) Katio 059 1975 | 980 Acandi Choco
9 | Reserva Especial Indigena Huitoto de Jirijiri Huitoto 231 1975 | 4.960 Puerto Lequizamo | Putumayo
Reserva Especial Indigena Parajes de Puerto . ,
10 Zabaloy Los Monos Huitoto 234 1975 | 303.750 | Solano (aquetd
11 | Reserva Especial Indigena Saracure y Rio Cada Guahibo-Piapoco | 239 1975 | 174.000 | Cumaribo Vichada
Reserva Especial Indigena Huitoto del Paraje . .
12 Monochoa Huitoto 233 1975 | 376.875 Solano (aquetd
13 | Reserva Especial Indigena de Iroka Yuco Yukpa 150 1976 | 8.768 (odazzi Cesar
14 | Reserva Indigena Macahuan de Cusay Macahuan 107 1976 | 1.261 Fortul Arauca
, . Mistrat6, Bagado, | .
15 | Reserva Indigena Chami Embera 106 1976 | 17.770 Pueblo Rico Risaralda
16 | Reserva Indigena Embera asentada en la Zona Infi | Embera 186 1977 | 4.200 Timbiqui (auca
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# NOMBRE PUEBLO INDIGENA N.°AA  ANO AR(IIE‘Aa)AA MUNICIPIO DEPARTAMENTO
17 | Reserva Especial Indigena Embera de Lanas Embera 212 1977 | 6.400 Lloro Chocd
18 | Reserva Especial Indigena Huitoto-El Quince Huitoto 187 1977 | 1.257 Solano (Caquetd
Reserva en favor de las comunidades indigenas
19 | Guahiboy Piapoco-Vencedor, Piriri, Guamito y Guahibo Piapoco 022 1980 | 40.000 Puerto Gaitdn Meta
Matanegra
Reserva Especial Indigena Tunebo de las comuni- . .
20 dades Cobaria, Tegria, Bogota y Rinconada Tunebo 081 1974 | 45.440 Cubard Boyacd
21 | Reserva Especial Indigena Cuna de Arquia Cuna 261 1971 | 2.344 Acandi Chocé
22 | Reserva Especial Indigena Santa Rosa de Guamuez | Cofén 198 1973 | 3.750 Valle del Guamuez | Putumayo
23 | Reserva Especial Indigena Carraipia Wayuu 218 1967 | 5.154 Maicao La Guajira
. . . San Miguel-Valle
24 | Reserva Especial Indigena de Yarinal Inga 1982 (1973 |9.813 del Guamuez Putumayo
25 | Reserva Especial Indigena Siona Buenavista Siona 053 1974 | 4.500 Puerto Asis Putumayo
26 | Reserva Especial Indigena Agua Negra 169 1973 | 2.000 Morales Cauca
. . Cuiva - Sdl iba - Hato Corozal-Paz
27 | Reserva Indigena Cafio Mochuelo de Hato Corozal Masiguari - Guahibo 031 1974 | 94.880 de Ariporo (asanare
e S S El Carmen-Con-
28 | Reserva Especial Indigena Motilon Bari Motilon Bari 101 1974 | 83.000 vencién-Teorema Norte de Santander
29 | Reserva Especial Indigena Catio Juradd (atio 069 1974 | 16.700 Juradd Choc
Reserva Especial Indigena Guahibo de caserios de ! .
30 Corocito, Yopalito y Gualapo Guahibo 100 1974 | 8.050 Puerto Gaitdn Meta
. . , . Puerto Asis-Orito-
31 | Reserva Especial Indigena Bocana de Luzén Cofén 122 1975 | 2.000 Valle del Guamuez Putumayo
Reserva Especial Indigena Guahibo y Piapoco oo (57 Puerto o
32 (Unuma) Guahibo-Piapoco 183 1978 | 1.273.600 Gaitn-Cumaribo Meta-Vichada
33 | Reserva Especial Indigena de Macahuan Macahuan 047 1974 | 18.569 Arauquita Arauca
34 | Reserva Indigena Rio Cuti Cuna 184 1973 | 244 Acandi Choco
Reservas Indigena Especial Guayabero de Bar- San José del .
35 fancon Guayabero 230 1975 | 2.500 Guaviare Guaviare
36 Reserva Especial Indigena de las comunidades Guahibo 145 1977 | 60.540 Cumaribo Vichada
Guahibo, rios Tomo-Weberi :
Reserva Especial Indigena de las comunidades
37 | indigenas de Guahibo, cafios Warracafia-Aiway | Guahibo 145 1977 | 56.000 Cumaribo Vichada
Cuna-Tsepajibo
38 5?,?22?(2'3 sl il gans it Achagua Piapoco 065 1979 | 4.838 Puerto Gaitdn Meta
Reserva Especial Indigena de la comunidad Cuai- . i
39 quer de los parajes Cuambi y Yaslambi Awa 207 1978 | 3.000 Ricaurte Narifio
Reserva Especial Indigena de las comunidades
40 | Guahibo asentadas entre los cafios Umirica y Guahibo 211 1978 | 25.100 Cumaribo Vichada
Samorro y el rio Tomo
Reserva Especial Indigena de la comunidad Gua- ' : .
41 hibo del rfo Siare Guahibo 137 1979 | 47.320 Cumaribo Vichada
Reserva Especial Indigena de las comunidades
42 | Guahibo y Cuiva, asentadas entre los rios Tuparro | Guahibo Cuiva 206 1978 | 180.000 Cumaribo Vichada
y Arreita y los cafios Malicia y Yubi
8 Reserva Especial Indigena de la poblacién indige- Guayabero 015 1978 | 24.000 San Martin Meta

na Guayabero de la region de Macuare

45
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# NOMBRE PUEBLOINDIGENA N.°AA  ARNO A“(f‘Aa)AA MUNICIPIO  DEPARTAMENTO

Reserva Especial de la poblacién indigena Ticuna y

44 | Huitoto entre los kilémetros 6y 11 de la carretera | Witoto Ticuna 025 1978 | 8.000 Leticia Amazonas
Leticia-Tarapca

45 Reserva Especial de los indigenas sdlibas y a los Sliba 24 1978 | 5744 Orocué Casanare
colonos que lo ocupan :

46 Reserva Espedal Indigena de las comunidades Guahibo, Piapoco | 014 1978 | 84.000 Puerto Carrefio Vichada
Guahibo y Piapoco, rios Muco-Guarrojo ! '
Reserva Especial Indigena de las comunidades o , )

47 Séliba, corregimiento de Santa Rosalia Saliba 213 1977 | 5.700 Santa Rosalia Vichada
Reserva Especial Indigena de la comunidad Inga Belén de Los .

. de la zona de San Antonio del Fragua I 22 ke | il Andaquies Chuet
Reserva Especial Indigena de la comunidad Yuco, .

49 asentada en |a regién de Socorpa Yuco Yukpa 165 1977 | 25.000 (Codazzi Cesar
Reserva Indigena Venezuela de la Comunidad de San José del .

50 los Guayaberos Guayabero 12 1978 | 830 Guaviare Guaviare

51 | Reserva Indigena Campo Alegre Afilador Cofan 151 1976 | 9.325 Puerto Asis Putumayo

52 | Reserva Indigena comunidad El Cuerazo Corequaje 213 1978 | 3.091 Solano (aquetd

53 | Reserva Indigena comunidad Puerto Naranjo Coreguaje 213 1978 | 3.091 Solano (aquetd
Reserva Indigena comunidad Pefia Roja y El . .

54 Diamante (oreguaje 213 1978 | 3.091 Solano (aquetd
Reservas especiales dos globos de la comunidad ) .

55 indigenaTicuna, localidad de Arara Ticuna 021 1979 | 12.308 Leticia Amazonas
Reserva Especial Indigena de la Comunidad San José del .

56 Guayabero, Desano y Piratapuya Guayabero 066 1979 | 8.360 Guaviare Guaviare
Reserva Especial Indigena de la comunidad Séliba | .. ,

57 asentada en el paraje Fl Consejo Sdliba 104 1979 | 4.583 Orocué (Casanare
Reserva Especial de los indigenas Tunebo de las ’ .

58 comunidades de Tauretes y Aguablanca Tunebo 138 1979 | 8.000 (ubard Boyacd
Reserva especial-zona baldia destinada a la
poblacién indigena Embera, con asentamiento en

59 | las mdrgenes de los rios Valle y Boroboro, juris- Embera 037 1980 | 16.700 Bahia Solano Chocd
diccion del municipio de Solano, departamento
del Choco
Reserva Indigena de la Comunidad Guayabero, san José del

60 | ubicada en los parajes de Laguna Araguato y Guayabero 004 1980 | 24.940 Guaviare Guaviare
Barranco Ceiba

61 | Reserva Especial Indigena Santa Rosa Sucumbios | Cofén 041 1976 | 5.130 Ipiales Narifio
Reserva Especial Indigena de la comunidad Em- A

62 bera del rio Guangui Embera 177 1976 | 2.414 Timbiqui Cauca

63 Reserva Especial Indigena paraje San Juanito de saliba 215 1978 | 2132 Orocué Casanare
las comunidades indigenas Saliba :

64 Reserva Especial Indigena paraje El Duya de las sliba 215 1978 | 2132 Orocué Casanare
comunidades indigenas Séliba ’
Reserva Especial Indigena paraje Paravare de las - ,

65 comunidades indigenas Saliba Sdliba 215 1978 | 2.132 Orocué (Casanare

46

* AA: acto administrativo. Fuente: ODTPI, 2024.
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Como se puede ver en el mapa y en las tablas anteriores, los departamentos donde mds se constituyeron reservas
indigenas, y las de mayor tamafio, fueron las de la regién de la Orinoquia, principalmente en los departamentos
del Meta, con 9 reservas, y Vichada, con 8 reservas, junto con la Reserva Indigena Unuma que hace parte de
estos dos departamentos. Le sigue la regién del Amazonas, principalmente el departamento del Putumayo, en
donde se constituyeron 7 reservas. Este patréon obe-
dece a varias razones, entre ellas, la dindmica de
colonizacién alentada por el Estado colombiano en
estas regiones; para el caso del Putumayo, se deri-
va de la disolucién de los resguardos indigenas de
origen colonial, mientras que para la Orinoquia se
debe a los procesos de colonizacién que nacieron
del conflicto bipartidista al interior del pafs.

Aunque el andlisis anterior parte del total de actos
administrativos existentes, que dan un total de 63
reservas, se podria interpretar que el nimero de re-
servas indigenas constituidas en Colombia podria
ser superior, con aproximadamente 70 reservas. Esto
teniendo en cuenta que, como se evidencia en la
tabla 4, se identificé que varios actos administrati-
vos constituyeron mds de una reserva o describie-
ron mds de un globo de terreno destinados como
reservas indigenas. Tal es el caso de la (36) Reserva
Especial Indigena de las comunidades Guahibo, rios
Tomo-Weberi y la (37) Reserva Especial Indigena de
las comunidades Guahibo, cafos Warracaia-Aiwa y
Cuna-Tsepajibo, que forman parte del mismo Acto Ad-
ministrativo 145 de 1977. De igual forma, se presenta el
caso del Acto Administrativo 215 de 1978, con el que se
crearon tres reservas indigenas, a saber, para las comunidades
(63) San Juanito, (64) El Duya y (65) Paravare.

Igualmente, se presentd el caso en 1978 de la constitucion de tres reservas
bajo el Acto Administrativo: (52) Reserva Indigena comunidad El Cuerazo; (53) Reserva Indigena comunidad
Puerto Naranjo y (54) Reserva Indigena comunidad Pefa Roja y El Diamante, en el municipio de Solano, depar-
tamento de Caquetd.

Otro caso relevante en esta materia tiene que ver con la Reserva Especial de Planas: el Acto Administrativo 205
de 1968 incluyé la descripcién de tres globos de terreno destinados a una sola reserva indigena, ubicados en
la tabla 4 con los numerales (1) Abariba, (2) San Rafael de Planas y (3) Ibibi. Esta reserva es un caso particular,
pues fue constituida como reserva especial de colonizacién y dentro de su drea, en 1980, se cred la (19) Reserva

47
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de Vencedor Piriri, Guamito y Matanegra, hecho que solamente se presentéd en esta zona del pafs. De la misma
manera, en 1979, en Leticia, se pudo identificar la conformacién de dos globos con el Acto Administrativo 021,
llamada Reserva Indigena Ticuna de Arara.

Por otro lado, cabe mencionar dos casos que incluyeron reservas indigenas destinadas para uso colectivo de
colonos pobres e indigenas: la (26) Reserva Resguardo Agua Negra (de Morales), ubicada en el departamento
de Cauca, en 1973; y la (45) Reserva Especial con destino a los indigenas sdlibas y los colonos que la ocupan,
en el municipio de Orocué, en Casanare, en 1978.

Aunque se puede estimar un nimero superior de reservas indigenas constituidas, conforme al andlisis descrito
anteriormente, para el presente informe continuaremos trabajando sobre los 63 actos administrativos existentes,
ya que son estos los que fundan la vida juridica de estas figuras territoriales. En efecto, para este documento,
enfatizamos en que se han identificado un total de 63 reservas indigenas en Colombia.

2.2 ANALISIS ESPACIAL DE LAS RESERVAS INDIGENAS

on el andlisis de los 63 actos administrativos disponibles y la espacializacion de 58 de ellos, se logré

conocer la ubicacién, el territorio y la extensién ocupada por las reservas indigenas, y hacer una com-

paracién respecto de las dreas que aparecian en los actos administrativos y aquellas calculadas por
medio del software QGIS, dando como resultado 3.116.196,37 hectéreas de reserva indigena, donde un 17%
de estas no han sido convertidas a resguardos.

Con la informacién de los 58 actos

administrativos de las reservas indi-
genas espacializadas se realizé un
andlisis sobre los elementos am-
bientales, geogrdficos y sociocultu-
rales, como la cobertura de la tie-
rra, los conflictos del uso del suelo,
y presencia de actividad minera y
de hidrocarburos. Cabe resaltar
que este andlisis tuvo en cuenta in-
formaciéon de interés de diferentes
fuentes, para ayudar a comprender
y tener una visién més amplia acer-
ca de lo que ocurre en los ferritorios
de las reservas indigenas.

El andlisis de los conflictos existen-
tes en las reservas indigenas se lle-
vé a cabo a la luz de la informacién actual, pues no hay informacién histérica disponible que permita dar se-
guimiento a las transformaciones que han tenido a lo largo de los Gltimos cincuenta afios. Es importante resaltar
que, como se ha mencionado, este andlisis parte de la claridad de que el 83 % de las reservas indigenas ya ha

sido convertido a resguardo y que hay un 17% que no han sido convertidas.

eletotetotetototorete
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Cobertura de la tierra en reservas indigenas

La cobertura de la tierra hace referencia a la capa biofisica que describe la vegetacion y los objetos de produc-
ciéon humana que existen sobre el territorio colombiano. Para esto se usa la metodologia Corine Land Cover'®,
adaptada al pafs a una escala 1:100.000. El objetivo de analizar la cobertura de la tierra con la espacializacion
de las reservas indigenas fue identificar el uso que se le ha dado a estos territorios en las Gltimas décadas, para
lo cual se realizé un proceso de interseccién espacial entre capas de informacién geogréfica, que permitié ob-
tener un reporte cuantitativo sobre la distribucion de estas coberturas y la ocupacién que ejercen estos territorios
indigenas. En la tabla 5 se presentan los resultados obtenidos.

TABLA 5. Andlisis de tipos de cobertura en las reservas indigenas

TIPO COBERTURA DE LA TIERRA AREA (HA) PORCENTAJE
1. Territorios artificializados 655,50 0,02
1.1.1. Tejido urbano continuo 139,68 0,00
1.1.2. Tejido urbano discontinuo 401,19 0,01
1.2.1. Zonas industriales o comerciales 37,38 0,00
1.2.4. Aeropuertos 77,26 0,00
2. Territorios agricolas 147.652,10 4,79
2.1.2. Cereales 2.813,47 0,09
2.1.3. Oleaginosas y leqguminosas 40,34 0,00
2.2.2. Cultivos permanentes arbustivos 48,71 0,00
2.2.3. Cultivos permanentes arbéreos 49,22 0,00
2.2.4. Cultivos agroforestales 17,34 0,00
2.3.1. Pastos limpios 46.348,01 1,50
2.3.2. Pastos arbolados 1.032,43 0,03
2.3.3. Pastos enmalezados 7.655,06 0,25
2.4.1. Mosaico de cultivos 36,02 0,00
2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos 9.734,31 0,32
2.4.3. Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales 37.891,96 1,23
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales 32.622,06 1,06
2.4.5. Mosaico de cultivos con espacios naturales 9.363,17 0,30

OO OO
15 La metodologia Corine (coordination of information on the environment) Land Cover (cobertura de la tierra) es un sistema desarrollado por la Comisin

Europea y adaptado para Colombia, usado interpretar imdgenes satelitales y generar un inventario que clasifica y compara la cobertura de la tierra a
diferentes escalas.
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TIPO COBERTURA DE LA TIERRA AREA (HA) PORCENTAJE
3. Bosques y areas seminaturales 2.903.576,38 94,11
3.1.1. Bosque denso 1.797.999,03 58,28
3.1.2. Bosque abierto 764,29 0,02
3.1.3. Bosque fragmentado 35.250,35 1,14
3.1.4. Bosque de galeria y ripario 154.722,76 5,01
3.1.5. Plantacion forestal 330,21 0,01
3.2. Areas con vegetacion herbacea o arbustiva 895.753,36 29,03
3.3.1. Zonas arenosas naturales 2.229,38 0,07
3.3.3.Tierras desnudas y degradadas 271,96 0,01
3.3.4. Zonas quemadas 16.255,04 0,53
4. Areas himedas 8.216,14 0,27
5. Superficies de agua 25.120,68 0,81
5.1.1. Rios 22.624,76 0,73
5.1.2. Lagunas, lagos y ciénagas naturales 2.495,92 0,08
TOTAL GENERAL 3.085.220,79 100

Fuente: ODTPI, 2024.

Los resultados a nivel nacional indican que la cobertura que predomina dentro de las 58 reservas indigenas
espacializadas corresponde a bosques y dreas seminaturales. con un 94,11% de la superficie total, es decir,
2.903.576,38 hectdreas. Dentro de estas coberturas, se destacan los distintos tipos, como bosques densos,
abierto, fragmentado y de galeria, asi como los herbazales densos, la vegetacion herbécea y las zonas de tie-
rras desnudas o quemadas. Esta elevada proporcién sugiere que las tierras constituidas en su momento como
reservas indigenas, hoy en su mayoria de resguardo, actualmente se encuentran en un estado de conservacién
favorable, lo que contribuye al mantenimiento del ciclo natural y de la biodiversidad de los ecosistemas del pais
—esto visto desde una perspectiva ecolégica—, ademds de representar una contribucién importante en cuanto
al cuidado del territorio para generaciones futuras, tanto indigenas como no indigenas.

Asi mismo, se identificé un porcentaje de 4,79 % de cobertura que representa las dreas denominadas territorios
agricolas, cubiertas por cultivos permanentes, agroforestales, pastos (limpios, arbolados, enmalezados) y mo-
saicos de cultivos, lo que equivale a 147.652,10 hectdreas. La presencia de este tipo de cobertura sugiere la
existencia de un equilibrio entre la conservacién de los ecosistemas y su uso, para sostener muy posiblemente la
economia de las comunidades indigenas que ocuparon u ocupan estos territorios.

En cuanto a cuerpos de agua naturales, en la totalidad del drea identificada como de reservas indigenas, se
identificd un 0,27 % de dreas humedas y un 0,81 % de superficies de agua, los cuales, sumados, equivalen a
33.336,82 hectdreas. Estos elementos, ademds de ser indicadores fundamentales para cuantificar la biodiver-
sidad, revelan que las fuentes hidricas son utilizadas para la supervivencia de las comunidades y que son prote-
gidas por ellas mismas, actuando como defensoras del territorio.

Por ¢ltimo, se observa la existencia de espacios artificiados, como tejido urbano, de 655,50 hectdreas, es decir,
el 0,02 % de la cobertura total, lo que sugiere una configuracién urbana a pequefia escala, que representa tanto
los asentamientos de comunidades indigenas al interior de los territorios como los caserios, cascos urbanos de
inspecciones, veredas y corregimientos establecidos en las reservas.

Con estos datos, se evidencia una importante conservacién de la integridad ambiental de las reservas, debido a
las précticas tradicionales y sostenibles de los pueblos indigenas, que se manifiesta en el 94,11 % de conserva-
cién de dreas de bosques nativos. Vale aclarar que esto se debe también a la seguridad juridica de los territorios
indigenas y la conversién del 83 % de las reservas en resguardos.
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Conflictos de uso del suelo en reservas indigenas

Los conflictos del uso de suelo en Colombia se definen por el grado de armonia que existe entre la vocacién del
suelo (recomendacién de uso de acuerdo con el potencial ecolégico, social y econédmico del suelo) y el uso real
que se le da a este (IGAG, 2012).

Como ODTPI realizamos el cruce de la capa de la reserva indigena con la de conflicto del uso elaborado por
el IGAC (2017), con el fin de presentar los usos del suelo que tienen estas dreas. En la tabla 6 y la ilustracién 6
presentamos el andlisis del uso del suelo en las éreas de reserva constituidas en Colombia.

TABLA 6. Usos del suelo en reservas indigenas en Colombia

USOS DEL SUELO AREA (HA) PORCENTAJE

Cuerpos de agua 11.317,57 0,367
Conflictos en dreas de cuerpos de agua 11317,57 0,367
Otras coberturas artificializadas (urbanas y suburbanas) 54,38 0,002
Sobreutilizacion 139.020,90 4,508
Conflictos en dreas pantanosas con cultivos permanentes 4.074,34 0,132
Conflictos en dreas pantanosas con cultivos transitorios 1.374,65 0,045
Conflictos en dreas pantanosas con pastos 16.767,06 0,544
Conflictos por obras civiles 2.578,88 0,084
Conflictos urbanos 18,46 0,001
Sobreutilizacién ligera 808,75 0,026
Sobreutilizacion moderada 11.069,14 0,359
Sobreutilizacion severa 38.187,53 1,238
Usos inadecuados en zonas quemadas 64.142,08 2,080
Subutilizacion 296.195,80 9,604
Usos adecuados o sin conflicto 2.629.027,20 85,248
TOTAL GENERAL 3.083.958,75 100

Fuente: ODTPI, 2024.
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ILUSTRACION 6. Transformaciones en el uso del suelo en reservas indigenas

CONFLICTOS POR USO DEL SUELO EN RESERVAS INDIGENAS DE COLOMBIA
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Fuente: ODTPI, 2024.

Se puede observar que, a nivel nacional, de los territorios de las reservas indigenas en la actualidad 2.629.027,2
hectdreas (85,25 %) cuentan con los usos adecuados o sin conflictos, es decir, hay armonia entre la vocacién y
el uso del suelo.

En los conflictos por subutilizacién se observa que el 9,6% del drea total de las reservas indigenas, esto es,
296.195,8 hectdreas, presenta usos que no corresponden a la vocaciéon del suelo, los cuales se manifiestan en
procesos de ganaderia en suelos con un alto potencial para actividades agricolas y de conservacién.

En cuanto a la sobreutilizacién del suelo, el 4,5%, equivalente a 139.020,9 hectéreas, corresponde a las activi-
dades de sobreexplotacion del suelo, siendo las zonas quemadas y la sobreutilizacién severa —es decir, su uso
excesivo— los atributos mds presentes, lo que implica el riesgo de degradacién de las cualidades fisicas y quimi-
cas del suelo, superando sus limites y potencial naturales, tal y como sucede con los cultivos de palma africana.

Con esta informacién se identificé que la regién de la Orinoquia presenta la mayor parte de conflictos, usos
inadecuados y sobreutilizacién del suelo en el pais; sin embargo, curiosamente es la regién donde estdn la ma-
yorfa de las reservas indigenas y las que cuentan con mayor nimero de hectareaje en Colombia.

Un aspecto importante para tener en cuenta en el andlisis de las reservas indigenas tiene que ver con los resul-
tados de los conflictos de uso del suelo realizado por el IGAC (2017), que sefiala las asimetrias que existen con
respecto a indices a nivel general en Colombia, en los cuales, para el mismo periodo del presente andlisis, los
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conflictos por uso del suelo corresponden al 51 %; el 33%, a sobreutilizacién, y el 28%, a subutilizacién; mien-
tras que el 31% corresponde a uso adecuado. Estos datos permiten contrastar la informacién de las reservas
con el grado de uso del suelo con los datos en el dmbito nacional.

Actividades de hidrocarburos y mineria en las reservas indigenas

En relaciéon con los procesos de exploracion y produccién de hidrocarburos en dreas de reserva indigena, se
identificd que el 12% del territorio constituido como reserva indigena se traslapa con las dreas de exploracién,
mientras que el 1% de las dreas reconocidas como reserva indigena tiene procesos de produccién.

TABLA 7. Registro de exploracion y explotacion de hidrocarburos en reservas indigenas

PROCESO AREA (HA)

Exploracién 361.813,17
Produccion 22.798,04
Total general 384.611,2213

Fuente: ODTPI, 2024.

A nivel nacional, el drea de proceso de exploracion de hidrocarburos corresponde a 17.670.012 hectdreas, donde
un 2%, que equivale a 361.813,17 hectdreas, se traslapa con éreas de reservas indigenas. Actualmente existen
22.798,04 hectdreas de produccion petrolera, que se realizan dentro de las reservas indigenas de Santa Rosa del
Guamuez y Yarinal San Marcelino, en Putumayo; Unuma, en Meta-Vichada; San Rafael de Planas (Domo Planas),
en Meta, Duya-San Juanito-Paravare, en Casanare; Macahuan, en Arauca, y Tunebo, en Boyaca.

En cuanto a los titulos mineros en el drea correspondiente al 17 % de territorio identificado como reserva in-
digena que no ha sido formalizado o convertido a resguardo, se identificaron 2 traslapes parciales con fitulos
mineros. Especificamente estdn ubicados en el departamento de Putumayo, municipio de San Miguel, en sentido
sur de la reserva identificada como zona especial de Reserva Yarinal del pueblo Cofdn. Los titulos mineros estan
activos, en etapa de explotacion y clasificados como titulos mineros pequefios. En la tabla 8 se muestra la infor-
macién de estos dos titulos con el drea completa de lo que comprende la explotacion.

TABLA 8. Titulos mineros en reservas indigenas en Colombia

ESTADO TIiTULO CLASIFICACION ETAPA MINERALES AREA (Ha)
Arenas arcillosas, arenas feldespaticas, recebo, arenas industri-
Activo Pequefia Explotacidn ales, arenas y gravas siliceas, gravas, asociados, materiales de | 21,95
construccion.
. . - Materiales de construccién, arenas arcillosas, arenas feldespati-
Activo Pequefia Explotacién cas, recebo, arenas industriales, arenas y gravas siliceas, gravas. 27,50

Fuente: ODTPI, 2024.

Los principales minerales presentes en estos titulos incluyen, en términos generales, arenas y gravas. Para el
primer titulo, el drea de traslape con la reserva indigena no formalizada como resguardo corresponde a 4,75
hectdreas de las 21,95 existentes. Por ofro lado, para el segundo fitulo se tiene un traslape de 8,57 hectdreas
de las 27,50 existentes.

Los andlisis planteados a lo largo de este acdpite los podemos identificar con mayor profundidad en los estudios
de caso presentados a continuacién, en los que se revelan enormes probleméticas relacionadas principalmente
con la falta de conversién de las reservas indigenas.
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3. ESTUDIOS DE GASO DE RESERVAS
INDIGENAS EN GOLOMBIA

n el presente apartado se da cuenta de manera detallada de los casos que, a nuestra consideracion,

son los mds representativos en relacién con las problemdticas que afravesaron —y atraviesan— las

reservas indigenas: la Reserva Indigena Santa Rosa del Guamuez, ubicada en lo que conocemos hoy
como el municipio de Valle del Guamuez, en el departamento del Putumayo; y la Reserva Indigena Unuma,
ubicada entre los departamentos de Meta y Vichada.
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3.1 LA RESERVA INDIGENA SANTA ROSA DEL GUAMUEZ

ara adentrarnos en este estudio de caso, en primera instancia se presenta un breve contexto de la reserva, se-
guido de un apartado acerca del origen del pueblo Cofdn y su territorio ancestral, para luego ahondar en el
proceso de constitucién de la reserva, su conversion a resguardo y el estado actual del resguardo y de
la reserva. Finalmente, se plantean algunas consideraciones respecto a la formalizacién de la reserva.

Contexto

La Reserva Indigena Santa Rosa del Guamuez, constituida por el INCORA a través de la Resolucion 1981 del 30
de abril del afo 1973, comprende un drea de 3.750 hectéreas, para el uso y goce exclusivo de la comunidad
de Santa Rosa del Guamuez, perteneciente al pueblo Cofén y a otros grupos indigenas de la zona. Esta reserva
fue constituida con tierras que formaban parte del territorio ancestral del pueblo Cofdn, y su creacién se dio
principalmente por el incremento de la colonizacién vy, con ello, la falta de seguridad y autonomia sobre la tierra
para los indigenas.

En 1998, el INCORA, en su ejercicio de garantizar la propiedad colectiva para los pueblos indigenas, inicié el
proceso de conversién de esta reserva en resguardo indigena. Sin embargo, esta instfitucién solo convirtié una
parte de esta, por un total 765 hectéreas y 5.500 metros cuadrados, argumentando que el resto del drea de la
reserva ya se encontraba colonizada y que solo serfa posible su paulatino saneamiento con el pasar de los afos,
para la posible constitucién total de la reserva en resguardo, lo cual no ha ocurrido hasta el presente.

Esta situacion ha puesto de manifiesto la vulneracién de los derechos territoriales de la comunidad, la cual ha
interpuesto una serie de acciones ante el Estado colombiano, solicitando la garantia de acceso, formalizacién
y saneamiento de su reserva. A continuacién, se presenta una descripcidn sucinta sobre la situacién de dere-
chos territoriales de la comunidad de Santa Rosa del Guamuez, concretamente sobre su territorio ancestral y
los procesos de constitucién de la reserva y el resguardo, con el fin de identificar las principales dificultades,
problemdticas y fortalezas frente a la garantia de sus derechos territoriales.

El origen del pueblo Cofan

Segun cuentan las autoridades tradicionales del Pueblo Cofdn, al igual que lo consignado dentro del Plan de
Manejo Ambiental y Cultural, construido por AMPII CANKE (2021), la creacién del territorio del pueblo Cofdn
nace de la existencia de Chiga Kitsa, que es el Dios, y su madre, quienes eran los Unicos que habitaban la tierra:

Solamente existia Dios y la madre, no habia nadie mds, entonces Dios le dijo a su madre que hiciera
chicha, cuando ella comenzé a hacer la chicha, él también comenzé a construir una casa grande, pero
muy grande. Luego de construida la casa, y la madre termina de hacer la chicha, le dice Dios a la madre,
“ahora si voy a llamar a mi gente”, diciéndoles “vengan todos a tomar chicha que les he preparado”. Alli
Chiga Kista tiene abiertas las puertas de la casa y entra todo el mundo, y cada quien ocupa sus lugares;
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cuando ya se termina de llenar la casa, él cierra la puerta y la gente que queda adentro somos nosotros,
los visibles. Y los que quedaron afuera son los invisibles. Y de ahi Chiga ya orienta al pueblo, entrega
todo lo que hay aquf en esta tierra y ahi es donde nace el carnaval. Es porque alli se hace la fiesta Chi-
ga, toman chicha, y con su tamborcito comienzan a tocar y bailan todos. (Comunicacién personal con
autoridades del pueblo Cofén, 2024)

De igual forma, teniendo en cuenta lo precisado en el Plan de Manejo Ambiental y Cultural, el taita Querubin,
una de las autoridades espirituales mds reconocidas de este pueblo indigena cuenta el origen del pueblo Cofan
a partir de esta misma narraciéon, sefialando ademds:

Nosotros somos los que Dios llamé y somos los Cofdn, con una sabidurfa natural. Dios nos habia llama-
do para que existiéramos en este mundo cuidando lo que en él existe, después de llamarnos nos dejé el
yagé, pero antes él lo prepard, lo tomé y sufrié, se cayd al suelo y vomitd, por eso ahora nosotros toma-
mos yagé, vomitamos y sufrimos para aprender. Después los Cofdn empezamos a vivir en las orillas de los
rios. Todo lo existente en la naturaleza son nuestros hermanos porque fueron creados por Dios, por esta
razén siempre seremos guardianes y conservadores de todo lo creado, el hombre Cofan (A) mantiene
una mutua relacién con la naturaleza desde su forma de ver el mundo. (AMPII CANKE, 2021, p. 39)

Esta historia muestra al yagé'® como elemento central en la cultura del pueblo Cofén —el cual es manejado por
los taitas'’—; a partir de este se ordena la comunidad y el territorio, y se fundamenta su cosmovisién.

A través del yagé, los taitas han logrado cuidar su territorio, sus limites, los animales, las plantas, etfc., asi como
equilibrar los mundos y seres que habitan en el universo Cofén. Con el yagé también logran, por ejemplo, curar
el clima para manejar los tiempos ecolégicos y llamar animales para la caceria, factores fundamentales para la
regulacién de los recursos y el orden ferritorial.

En la cosmovision Cofdn existen tres mundos: el de arriba, donde estén los astros; el de abajo, donde viven los
kuankua, que custodian los recursos del subsuelo; y el mundo del medio, donde existen los seres humanos y la
gente invisible, los cuales habitan en la selva (comunicacién personal con médicos tradicionales de Santa Rosa
del Guamuez, 2024). El Plan de Vida del pueblo Cofan (2005) menciona la interdependencia de estos mundos
con el yagé como eje nuclear:

Nosotros viajamos por los mundos a través de la planta sagrada del yagé, que es el medio que nos
permite ir de un lugar a otro bajo la orientacién de un mayor, que, con su danza, canto de yagé, piensa
y aconseja en las ceremonias. (p. 63)

QOO OOOOOOOO OO

16 Elyagé o U'fa es una medicina tradicional preparada milenariamente por el pueblo indigena Cofdn y otros pueblos indigenas de la Amazonia colombiana,
sobre el cual soportan la cultura y manejan el tenitorio. Esta bebida brinda un conocimiento profundo el cual es dominado por las autoridades tradicionales,
quienes lo aprenden de generacion en generacion. El yagé es elaborado a partir de dos plantas: la chagropanga y el bejuco del yagé. Para el pueblo Cofdn,
el yagé, sus plantas y el territorio donde se siembra, prepara y toma son sagrados.

17 En lo tradicion Cofdn, existen dos tipos de autoridades en las comunidades. Por un lado, las autoridades politicas, que son los gobernadores y lideres
politicos elegidos democraticamente por la comunidad. Y por otro, las autoridades tradicionales o espirituales a quienes se conocen como taitas, atesw a ‘i,
sabedores, curacas o médicos tradicionales, quienes tienen el conocimiento del manejo de la ciencia del yagé.



El territorio ancestral del pueblo Cofan

Los limites del territorio ancestral del pueblo Cofan van desde el rio Orito, Putumayo, hasta el rio Aguarico, en la
Republica de Ecuador. No obstante, estos no determinan que el territorio sea privado o esté cercado, sino que re-
presentan limites del territorio aproximado ocupado por este pueblo a lo largo de la historia. Esta ocupacién se ba-
saba en la rotacién de pequenos grupos humanos con una permanencia de cincuenta afios, aproximadamente, en
un determinado lugar, y luego el sitio se dejaba sin ocupacién durante dos o tres décadas (AMPII CANKE, 2021).

El territorio Cofdn estd configurado por la llanura amazénica, caracterizada por corresponder al gran bioma de
selva humeda tropical de la Amazonia colombiana, mds exactamente al bajo Putumayo, del que forman parte los
municipios de Orito, Puerto Asfs, Puerto Caicedo, San Miguel, Valle del Guamuez y Puerto Leguizamo. De igual
manera, abarca el piedemonte amazénico, especificamente el municipio de Ipiales, en el departamento de Narifo.
Dentro de este territorio se encuentra el primer gran asentamiento del pueblo Cofdn, llamado Sivi, luego Campa-
na’e, establecido por los colonos para la evangelizacién y el control de este pueblo. Alli se llevd a cabo una gran
matanza, a partir de la cual algunos de sus habitantes se desplazaron para Ecuador, Colombia y muchos se fueron
selva adentro, a los que este pueblo llama la gente invisible o Sifia Ali, quienes se encuentran como animales en
la selva.

La comunidad de Santa Rosa del Guamuez afirma que reconoce el territorio ancestral por los diferentes lugares
culturales e histéricos, entre ellos, los lugares para la obtencién, coccién y toma de la planta del yagé. También
son sagrados los lugares de caceria y donde vivieron y estdn enterradas varias autoridades tradicionales, como el
caso de los cementerios, uno de los cuales, llamado San Antonio, se encuentra en el primer asentamiento de esta
comunidad. Ademds, se identifican otros sitios sagrados y de importancia cultural, como los salados, los canan-
guchales y los lagos de la boa, uno de los cuales se encuentra en lo que hoy es el batallon del Ejército que estd
dentro del territorio Cofan.

Los primeros asentamientos propios se dieron cerca al rio Aguarico, de donde se trasladaron a San Antonio y
luego al territorio actual conocido como Santa Rosa del Guamuez. Alli nacieron grandes taitas o autoridades
tradicionales, como el taita Martin, padre del taita Querubin Queta, una de las autoridades tradicionales mds
importantes del pueblo Cofdn, quien ya fallecié. También nacieron alli los taitas Siverio y Apolinar Queta,
fundadores de San Antonio, con quienes aprendieron a tomar yagé los abuelos Fernando Mendua, Mauricio y
Mario Queta, antiguos mayores de Santa Rosa del Guamuez. Segdn un médico tradicional de la comunidad,
“Este territorio era pura selva y no existian las grandes carreteras que lo atraviesan, ademds no existian colonos,
sino sélo comunidades indigenas cofanes y Sionas” (cartografia social con la comunidad de Santa Rosa del
Guamuez, 2024).

El territorio ancestral del pueblo Cofén acoge un drea de Colombia y otra de Ecuador, por lo que los lazos fa-
miliares frascienden estas fronteras, y las diferentes comunidades y familias se han configurado a raiz de largos
y constantes viajes entre los diferentes asentamientos. Esta movilidad que descendié debido a la colonizacién vy,
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mds adelante, la constituciéon de resguardos y reservas en ambos paises, los cuales se sumaron a los factores de
sedentarizacién de las comunidades. De esta manera, se pueden encontrar en Santa Rosa del Guamuez familias
compuestas por cofanes de Ecuador y Colombia, asi como por familias con mezcla intercultural entre distintos
grupos étnicos, como los Siona, Kichwa, Embera, entre otfros, y con colonos provenientes de diferentes partes
del pas.

El pueblo Cofdn ha habitado este territorio desde tiempos milenarios, y la comunidad de Santa Rosa del Gua-
muez existe hace mds de cien o doscientos afos; su nombre en lengua cofdn es Apichakhw Kankhe, que significa
“pueblo de barro para hacer ollas”. En este territorio, como en la mayoria de las comunidades antiguas cofanes,
la forma de gobierno era a través de los llamados sindicos, a quienes gobernaba el curaca mayor (didlogo de
saberes con la comunidad de Santa Rosa del Guamuez, 2024).

En la comunidad de Santa Rosa del Guamuez, taitas como Querubin Queta, Fernando Mendua, Patricio Yogur,
entre otros, son descritos como grandes sabedores que orientaron las bases del conocimiento del yagé y del
cuidado de este territorio. Junto con ellos, las mujeres han desempefiado un papel fundamental al acompanar
y cuidar a los taitas; manejar las plantas medicinales para la curacién de las enfermedades de la comunidad y
el ferritorio; y, con esto, conservar la cultura milenaria del yagé, que es fundamental para mantener el orden del
territorio. Esto quiere decir que la conservacién de esta cultura y el cuidado de los sitios sagrados y del bosque
permite mantener sana a la comunidad, puesto que, en caso de incumplir las normas sefialadas por los mayores
y el yagé, puede llegar a enfermarse el territorio.

ILUSTRACION 7. Mapa del territorio ancestral Cofdn
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Proceso de constitucion de la reserva indigena

En la memoria de la comunidad de Santa Rosa del Guamuez se encuentra muy presente que el proceso de cons-

titucién de la reserva se dio por iniciativa de Salomén Rodriguez, un bogotano, funcionario del INCORA en su

momento. Para la constitucién, hubo una reunién en la que se aprobé y se inicié con la definicién de los linde-
ros, donde se instalaron unos mojones:

por el rio Guamuez hay una
pefa donde iniciaba o se es-
tablecia el primer mojén, allf
también existié antiguamente
un salado de monos. Después
los mojones se establecieron
cada 300 metros, hechos con
cemento y con la marca del
afio en que se cred la reserva.
Actualmente existen algunos
mojones, muchos se han per-
dido, porque los colonos los
tumbaron. (Didlogo de sabe-
res con la comunidad Santa
Rosa del Guamuez, 2024)

La riqueza hidrica de la reserva se
conformaba por una serie de fuen-
tes de agua: La Raya, El Afilador, La Chorrera, La Rayita, San Felipe, El Venado, el rio Guamuez, entre ofras.
También existian varios cananguchales, muchos de los cuales desaparecieron por la colonizacién, al igual que
una densa vegetacion selvdtica. La forma de gobierno establecida para la reserva fue a través de la adminis-
tracién de un gobernador, quien ejercia sus funciones en una pequefa choza; el primer gobernador fue Héctor

Criollo Mendua.

La reserva fue finalmente constituida por el INCORA, junto con otras cuatro reservas para el pueblo Cofén: San-
ta Rosa del Guamuez (1973); Yarinal (1973); Afilador-Campo Alegre (1976); Santa Rosa de Sucumbios (1976);
y Bocanas de Luzén (1975); esta ltima fue derogada por el Gobierno. En total, las cuatro reservas constituidas
sumaron 30.017 hectdreas, de las cuales 3.750 hectdreas correspondieron a Santa Rosa del Guamuez, consti-

tuida mediante la Resolucion 1981 del 30 de abril de 1973 (AMPII CANKE, 2021).

De acuerdo con lo identificado por la comunidad, la definicién del poligono de la reserva generé mucha
controversia y hasta la actualidad se siguen presentando confusiones sobre sus limites. Segin una autoridad
tradicional de la comunidad, en el momento de la delimitacion de la reserva, él tuvo que caminar por los limites
para consolidar el poligono y los expresé de la siguiente manera:

El Afilador es el lindero [Resguardo Campo Alegre], porque de El Tigre pasamos a El Afilador, y hasta
Bocanas de Venado. El lindero no coge al pueblo del Venado, pero el lindero llega hasta la bocana del
Venado, entonces se dijo que hasta ahi era de Santa Rosa, para arriba, y para abajo ya queda Campo
Alegre. (Comunicacién personal con médico tradicional del resguardo Santa Rosa del Guamuez, 2024)

59



60

RESERVAS INDIGENAS EN COLOMBIA. HISTORIA, AUGE Y LUCHA POR SU RECONOCIMIENTO

Por su parte, un comunero de la comunidad expresé: “Nosotros colindamos con la reserva del Yarinal, y de
Yarinal hasta el rio San Miguel, por eso los Kichwas estédn dentro del territorio del Yarinal” (didlogo de saberes,
2024). También la comunidad ha manifestado que intentaron acoger dentro del poligono de la reserva la ma-
yor cantidad de lugares del territorio ancestral, pero esto dependia de la colonizacién que existia en su interior,
como el caso de la inspeccién de policia de El Tigre: “La comunidad queria delimitar desde El Tigre, pero ya
habia alli caserfos de colonos” (didlogo de saberes con la comunidad de Santa Rosa del Guamuez, 2024).

Lo anterior también sucedié con el asentamiento de San Antonio, fundado por los cofanes, el cual tampoco fue
acogido en el poligono de la reserva ni en el del resguardo. Segin la comunidad, esto fue decisién de las au-
toridades tradicionales, puesto que, al momento de la constituciéon de la reserva, también existian en este sector
hogares de colonos, muchos de ellos provenientes de Narifio:

en San Antonio ya habfan las primeras personas que llegaron a San Antonio, entonces dijeron, “no,
acd no lo hagamos resguardo, porque aqui ya hay unos campesinos, hagdmoslo por este lado”, por
eso creo que en el mapa del resguardo hay una curva asi; por tema de amistad los gobernadores en
esa época, los curacas, ellos dijeron, “no, por aqui ya hay una casa, por ahi no, los abuelos mismo lo
dijeron y lo sefalaron”, y lo mismo pasé con el resguardo. (Didlogo de saberes con la comunidad de
Santa Rosa del Guamuez, 2024)

En sintesis, como manifesté la comunidad, al momento de la constitucién de la reserva no se tenia un cono-
cimiento profundo sobre lo que significaba esta figura territorial, por lo que, cuando se creé la reserva, habia
posiciones encontradas sobre si se debia constituir una reserva o un resguardo, lo cual generé confusiones vy
falta de consenso. Segun un comunero de la comunidad:

Se creé la reserva, pero se quedd en medio camino, unos decian que sea resguardo y otros reserva,
porque la reserva nos permitia vivir a todos, cuidar todo, y todo para todos. Pero apenas el Gobierno
termina de crearla los colonos entran a invadir. (Didlogo de saberes con la comunidad de Santa Rosa
del Guamuez, 2024).

En la actualidad, la comunidad se encuentra adscrita a AMPII CANKE, con la que se desarrollé el Plan de
Manejo Ambiental y Cultural (AMPII CANKE, 2021), en el cual se recogié informacién y se realizé, entre ofras
cosas, un estudio sobre la Reserva Indigena Santa Rosa del Guamuez y su conversién en resguardo. En este
documento se plantea que la reserva tiene un total de 4.476 hectéreas, en contraste con la extensién de 3.750
hectdreas establecida en la resolucién de constitucién (Resolucion 1981 del 30 de abril de 1973); esto evidencia
una diferencia de 726 hectdreas. En el documento se argumenta que esto puede obedecer a la actualizacién
de herramientas de medicién, toda vez que antes eran mucho mds rudimentarias y poco precisas, lo que genera
discordancias entre la realidad geogrdfica y lo plasmado en los actos administrativos.
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De acuerdo con el ejercicio realizado con la comunidad, el trabajo sobre los linderos de la reserva tiene co-
rrespondencia con el conocimiento y las exigencias de la comunidad, asi como con los limites sefalados por el
Gobierno nacional. No obstante, una de las autoridades tradicionales informé que el limite sur debe corregirse,
por cuanto este deberfa ser la quebrada El Afilador.

ILUSTRACION 8. Mapa de la reserva Santa Rosa del Guamuez, 2024

Layenda

Conflictos identificados
@ Juka s nesidn esmumal
@ Poro Patrolers

Fuenta: ANT, IGAC. Carlografla Sockl

Fuente: ODTPI, 2024.

La colonizacion de la reserva

La colonizacién de la reserva no se dio Unicamente desde el momento de su constitucién; en el territorio ances-
tral ya se presentaba este fenémeno, incluso desde la época de la conquista, cuando, debido a la entrega de
grandes dreas de distintas regiones a colonizadores a través de la figura de la encomienda, y la posterior época
de los hacendados y terratenientes, se configurd un escenario de despojo territorial a los pueblos indigenas de
esta regién, ocasionando el desplazamiento de la poblacién indigena de diferentes partes del pais a territorios
ancestrales indigenas. En el caso del departamento del Putumayo, donde se encuentra la mayor parte del terri-

torio del pueblo Cofdn, la colonizacién se dio principalmente por poblacién proveniente de los departamentos
del Cauca y Narifio (AMPII CANKE, 2021).

Esta situacién de desplazamiento y colonizacién del Putumayo fue auspiciada por una serie de politicas du-
rante las décadas de los cuarenta y cincuenta, las cuales estaban orientadas a la disolucién de los resguardos
indigenas, en particular en el departamento de Narifio, donde por estas directrices se generé una migracién
significativa que culminé en el asentamiento de sus gentes en el Putumayo, que era considerado en gran parte
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un ferritorio baldio. Posteriormente, la colonizacién se agudizé en la época de la violencia bipartidista, en la que
se dio un fenémeno de gran desplazamiento de familias indigenas y campesinas sin tierra del centro del pafs a
departamentos de las regiones Orinoquia y Amazonia, como el caso del Putumayo (AMPII CANKE, 2021).

La colonizacién del territorio cofdn tomé mayor fuerza con las grandes bonanzas econdémicas en esta dreaq,
como durante la explotacién cauchera, la explotacién maderera vy, luego, la explotacién petrolera, iniciada por
la empresa Texas, que instalé el primer foco de explotacién y colonizacién en este territorio, cobijando dreas
del Putumayo que actualmente constituyen los municipios de Orito, Valle del Guamuez y San Miguel, los cuales
forman parte del territorio ancestral cofén y de varias reservas de este pueblo.

Con respecto a la Reserva Santa Rosa del Guamuez, una vez constituida se dio un proceso de organizacién e
invasién dirigida desde la via a El Tigre, entre Villa Duarte y La Concordia, donde las lideresas conocidas como
Chelita y Graciela promovieron la accién bajo la consigna nacional de “la tierra es para quien la trabaja”. En
las zonas donde se encuentran estos asentamientos de colonos, la comunidad de Santa Rosa del Guamuez
identifica caminos y sitios tradicionales, lo cual ha generado distintos conflictos. Con la entrada de la guerrilla
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias- Ejército del Pueblo (FARC-EP), se realizaron procesos de mediacion, al
punto de acordar la venta de tierras de indigenas a colonos, pero estos Gltimos incumplieron los pagos.

La colonizacién de la reserva se profundizé, en primer lugar, con la explotacion petrolera, con la cual se abrié
paso a las carreteras, que fueron construidas una vez la compafia Texas reconocié los sitios para explotacién.
La primera explotacion petrolera se inicié hacia los afios sefenta y estaba ubicada en la entrada de lo que hoy
es el Resguardo Santa Rosa del Guamuez. En segundo lugar, el auge de la coca para uso ilicito en los afos
setenta se sumé a los factores de colonizacién, conflicto y deterioro del territorio de la reserva, impulsando no
solo la invasién de més colonos, sino la presencia de grupos armados legales e ilegales (AMPII CANKE, 2021;
entrevista a Luis Criollo, 2024).

La conversion de reserva a resguardo

Durante varios afos la comunidad habia instaurado una serie de solicitudes al INCORA para que se llevara a
cabo el saneamiento de la reserva, incluso desde su misma constitucion:

El 10 de mayo de 1985, el Gobernador Indigena de la comunidad Cofdn de Santa Rosa del Guamuez
le envié una comunicacién al presidente de la republica solicitando que se adopten medidas para inte-
rrumpir la invasién a las reservas. El 9 de septiembre de 1987, le envié una comunicacion al Gerente del
INCORA solicitando que el resguardo se convirtiera en reserva. El 15 de mayo de 1990, esta solicitud
fue reiterada. (Sentencia T-387, p. 40)

Conforme a lo anterior, la comunidad acepté la constitucion del resguardo, en vista de la presion de los colo-
nos que estaban ocupando su reserva, sumado a los problemas de exploracién petrolera y guerra entre actores
armados. No obstante, en el didlogo de saberes del 2024 con el ODTPI, la comunidad manifesté que para la
constitucién del resguardo no hubo consulta previa, tal y como lo exigia la ley en ese momento. Esto trajo con-
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secuencias, entre ellas que el proceso de conversién de reserva a resguardo no fuera total, sino que quedaron
remanentes bastante significativos. La razén que el INCORA brind6 en ese momento a la comunidad fue que
solo se lograron recuperar dos globos de la reserva, en los cuales se encontraban los indigenas, el resto ya se
encontraba colonizado. De acuerdo con lo expuesto en la Resolucién 009 del 13 de mayo de 1998, proferida
por el INCORA, “los colonos ocupan 2.995 hectdreas aproximadamente [de la reserva, equivalentes al 79,87 %
del total del drea de reserval”, con un total de 338 colonos. Segdn un comunero de Santa Rosa del Guamuez,
para la constituciéon del resguardo:

se hizo solamente un diagndstico. Nosotros
no estébamos de acuerdo con que se cons-
tituya con esa drea, sino que se dijo que pri-
mero se hiciera el saneamiento, pero termi-
namos constituyendo el resguardo, pero la
idea es que las fincas de los colonos se fueran
saneando en el siguiente afio, eso fue lo que
nos dijeron. (Didlogo de saberes con la co-
munidad de Santa Rosa del Guamuez, 2024)

Sin embargo, hasta el presente, el resguardo con-
tinda con el mismo hectareaje y la reserva se en-
cuentra aln mds colonizada. Se hace imperante
que sea reconocida la figura de la reserva como
propiedad colectiva indigena y se adelante el res-
pectivo saneamiento para garantizar el derecho al
territorio de la comunidad.

Como se ha mencionado, antes de 1998 ya se
presentaban problemdticas en el drea de la reser-
va, principalmente la colonizacién, y pese a que
se constituyé el resguardo, las problemdticas no
se detuvieron. Tal es el caso de la guerra entre
los grupos armados en su ferritorio, especificamente
entre los frentes 32 y 48 de la guerrilla de las FARC-
EP y el grupo paramilitar Bloque Sur Putumayo de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). En efecto, se
presentaban situaciones como prohibiciones por parte de la
guerrilla para cazar y pescar en el territorio o enfrentamientos
entre ambos grupos, en los cuales la comunidad quedaba inmersa,
lo que generaba hechos victimizantes como lesiones, homicidios y confinamiento. Ademés, los indigenas eran
sefialados por pertenecer a uno u ofro bando, lo que produjo torturas y desapariciones forzadas. A pesar de
esto, la comunidad continué ejerciendo sus prdcticas tradicionales para contener estas presiones:

En la época del paramilitarismo, a los taitas del Resguardo Santa Rosa del Guamuez les tocaba tomar
yagé con fuerza para evitar el dafio de su territorio: tocaba tomar duro remedio para defender nuestra
familia y nuestra tierra, para no dejar entrar a esta gente. (Comunicacién personal, médico tradicional
del Resguardo Santa Rosa del Guamuez, 2024)

Sumado a esto, en el drea de la reserva y el resguardo desde los afios ochenta ha venido en aumento la siembra
de cultivos de uso ilicito —otro factor para la colonizacién—, la deforestacién y la contaminacién del suelo y las
fuentes hidricas y, por supuesto, la guerra entre grupos armados por el control de esta economia ilegal. 63
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En ese sentido, para el 2012, las autoridades del Resguardo, en busca del reconocimiento de sus derechos te-
rritoriales, enmarcados en la reserva indigena, presentaron una accién de tutela, argumentando principalmente
que el INCODER (hoy ANT) ha incumplido con su obligacién de convertir la reserva indigena en resguardo y ha
dejado por completo de cumplir con el deber de sanear la reserva indigena destinada a la ocupacién exclusiva
de los pueblos indigenas.

En vista de lo anterior, la Corte Constitucional, encargada de velar por el cumplimiento efectivo e integral de
los derechos fundamentales, revisé el caso y profirié la Sentencia T-387 del 2013, sefalando, respecto de las
reservas indigenas, que estas se caracterizan por:

(a) la asignacién de un terreno baldio por parte de una entidad estatal, (b) para que sea usado exclu-
yendo a ferceros. (c) como lo indican la Ley 160 de 1994 y el Decreto 2164 de 1995 las reservas se
encuentran protegidas y son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Bajo estos elementos, la Corte Constitucional considerd que la reserva aln se encuentra vigente, por cuanto fue
constituida para garantizar que el pueblo Cofdn perviva; ademds, reiteré que las reservas indigenas constituidas
son inalienables, inembargables e imprescriptibles, y son territorios colectivos, de manera que es un deber de
la institucionalidad agraria darle eficacia juridica a este reconocimiento a través de su saneamiento, por lo que
ordené adelantar dicho proceso.

De igual forma, dada las graves vulneraciones de los derechos humanos de esta comunidad y el riesgo de ex-
terminio fisico y cultural al que estdn expuestos, las autoridades del Resguardo decidieron en el 2013 acudir a
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), presentando una peticién sustentada en:

(i) la construccién inconsulta de una base militar en su territorio; (i) la realizacién supuestamente incon-
sulta de obras de ampliacién de una carretera preexistente en su ferritorio; vy (iii) la falta de garantia, por
accién y omision, del disfrute y posesion efectivos del derecho al territorio ancestral mediante la reali-
zacién y culminacién de un proceso de saneamiento en su resguardo. (CIDH, Informe 115/22, peticién
165-13)

Bajo esas peticiones, mediante el informe del 17 de mayo del 2022, la CIDH encontré que la peticién era ad-
misible, por lo que es necesario realizar el seguimiento de la situacién de vulneracion de los derechos humanos,
alegados principalmente en relacién con la proteccién y garantia de su territorio.

Actualmente, la sentencia proferida por la Corte Constitucional ain no se ha cumplido, pues la reserva indigena
sigue sin ser saneada e integralmente incorporada al resguardo, situacién que preocupa a la comunidad, quie-
nes solicitan de manera insistente la proteccién de su territorio. De igual forma, el caso continta en estudio por
la CIDH, en espera de un informe de fondo respecto de la existencia de la violacién de derechos humanos, de
conformidad con lo preceptuado en la Convencién Americana de Derechos Humanos, y la responsabilidad del
Estado colombiano, por la omisién de su obligacién de respeto y garantia de los derechos alegados.
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ILUSTRACION 9. Conversién de Reserva Indigena Santa Rosa del Guamuez a resguardo

77 Reserve Incigena Santa Rash de Gusmuss s
- Elaborco por: OD TPRCNTI (2024)  Divsion mumicipsl

Fuente: ODTPI, 2024.

Actualidad del resguardo y la reserva

La colonizacién, la explotacion petrolera, los cultivos de uso ilicito y el conflicto entre grupos armados legales e
ilegales tanto en la reserva como en el resguardo han generado la restricciéon del uso de recursos naturales, la
préctica de la horticultura, la caza, la pesca y la recoleccién de productos del bosque, lo que ha llevado a la co-
munidad a adaptarse a patrones culturales occidentales para lograr su supervivencia; ello ha ocasionado la pér-
dida de sus practicas tradicionales, su lengua y el manejo de su territorio. Por este motivo, el pueblo Cofén fue
incluido en el Auto 004 del 2009, proferido por la Corte Constitucional, como pueblo indigena en peligro de
extincién fisica y cultural; no obstante, pese a que fue elaborado un plan de salvaguarda con acciones progra-
mdticas para la proteccién y revitalizacién cultural y territorial, se siguen presentando las mismas problemdticas.

En la actualidad se presentan problemdticas relacionadas con la falta de restricciones para la construccién
de viviendas dentro del resguardo, lo que revela la construccion acelerada de viviendas de personas ajenas a
la comunidad. Esta situacién estd ligada a la venta de dreas del resguardo y la reserva, en muchos casos por
personas de la comunidad, quienes acceden a ello, principalmente, por necesidades econémicas o por desco-
nocimiento del cardcter de inalienabilidad de esta figura juridica

Asi mismo, dentro del drea del resguardo se continGan presentando situaciones que vienen desde la época de
la constitucién de la reserva, como la instalacién de un batallén sobre un entierro del pueblo indigena. Segin
el taita Luis Criollo, en la zona donde se encuentra el batallén “vivia un colono que se llamaba Alonso, él habia
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comprado a otro colono, cuando él murié, el hijo le vendié al Ejército, y la casa que tenia un profesor también
les vendié y ahi fue que hicieron el batallén” (didlogo de saberes con la comunidad de Santa Rosa del Guamuez,
2024). Este tipo de situaciones de venta y reventa de dreas del territorio de la comunidad ha sido la forma como
se han llegado a constituir los diferentes poblados y juntas de accién comunal en el territorio de Santa Rosa del
Guamuez.

Ademds, el batallén estd contaminando el rio Guamuez, puesto que muchos desechos son arrojados alli. Ante
esto la comunidad ha llevado a cabo distintas acciones para recuperar su ferritorio. Segin un comunero de la
comunidad:

esa finca se comprd con el fin de construir un batallén grande porque iba a venir ejército de los gringos
para controlar a la guerrilla. En aquella vez don Hernando, que estaba como presidente de la asocia-
cién, preguntéd cémo le podian ayudar con este proceso para sacar al Ejército, pero como el Ejército
tenfa sus escrituras dijeron que no podian sacarlo, que eso no era reserva. Nosotros nos plantamos
duro porque lo iban a ampliar mds, ahi fue una lucha porque por el ofro lado nos estaban invadiendo
los colonos y por eso fue que tam-
bién quedamos con ese pedacito
que ahora es el resguardo. Los
hechos sucedieron en el 2005.
(Didlogo de saberes con la
comunidad de Santa Rosa del
Guamuez, 2024)

De acuerdo con la comunidad, el
batallén fue demandado, y en un
acta se encuentra establecido que
deben parar las construcciones en
su interior; no obstante, se ha se-
guido construyendo en esta zona y
existe un proceso desde la comu-
nidad para interponer una tutela,
pero no ha avanzado.

Esta situacién de compraventa de
las dreas del territorio de la comunidad ha sido una constante, lo que ha generado otro tipo de probleméticas.
Tal es el caso del conflicto relacionado con la presencia de un basurero en un sector del resguardo conocido
como La Primavera, y que forma parte de la reserva indigena, el cual estd contaminando las fuentes de agua de
este sector. Un comunero de Santa Rosa del Guamuez afirma que en ese globo del resguardo

hubo una oferta de algin colono y le vendié al municipio. Cuando yo llegué al Concejo del municipio,
el municipio lo compré para la asistencia técnica para el desarrollo de una finca demostrativa para sem-
brar todo lo que se da por acd; pero después comenzaron a botar basura y luego conformaron celdas, y
ahorita le pidieron licencias a Corpoamazonia [...] ahorita estdn prorrogando para hacer otras 6 celdas.
En sus inicios la alcaldia no lo adquirié para hacer un basurero. (Didlogo de saberes con la comunidad
de Santa Rosa del Guamuez, 2024)
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ILUSTRACION 10. Colonizacién de reserva y resguardo Santa Rosa del Guamuez

Fuente: ODTPI, 2024.

Hacia la formalizacion total de la reserva

En la actualidad, en el poligono de la reserva hay presencia de muchas fincas de colonos y persiste un bloque
de explotacién petrolera, mientras que dos ya han sido clausurados. Ademds, se han realizado exploraciones,
que incluyen el drea del resguardo, de empresas como Petréleos Company y Ecopetrol. Cada vez hay més ca-
rreteras y continta existiendo el batallén militar, el basurero y siete juntas de acciéon comunal, en las que hay,
en cada una, presencia de un centro educativo. Aunque estas colonizaciones han generado muchos conflictos
histéricos, hoy en dia se estd avanzando en mesas e instancias de didlogo y articulacién entre el pueblo Cofan
y los colonos, que han llevado a trazar normas de convivencia y estrategias que han permitido defender el terri-
torio ya resguardado. No obstante, el saneamiento del drea de la reserva parece una tarea compleja, pues las
comunidades colonas ya se han arraigado al territorio, muchas de estas por mds de treinta o cuarenta afios; sin
embargo, es preciso resaltar que el Estado colombiano tiene el deber de ofrecer garantias y compensaciones
para proteger los derechos territoriales sobre la reserva.

En el drea del resguardo, la comunidad identifica la mayoria de las casas de yagé, consideradas sitios sagrados,
y reconocen solo una fuera de este, pero dentro del érea de la reserva, ubicada en la vereda Bellavista, pertene-
ciente al taita Cristébal Gonzdlez. Otro de los lugares de importancia cultural es el asentamiento y el cementerio
de San Antonio, que, aunque hicieron parte del territorio ancestral como el principal asentamiento y lugar de
entierro de grandes taitas, no se encuentra dentro de los limites de la reserva ni del resguardo.




68

-

DN

*

RESERVAS INDIGENAS EN COLOMBIA. HISTORIA, AUGE Y LUCHA POR SU RECONOCIMIENTO

En general, la comunidad tiene claro que la Reserva Santa Rosa del Guamuez es solo una parte de su territorio
ancestral, el cual tiene un aproximado de 50.000 hectdreas —la reserva fue constituida por 3.750 hectdreas—.
Como comentaba un comunero de Santa Rosa del Guamuez:

Por lo menos lo que dominaban en términos de caceria, de pesca, no les adjudicaron ni eso, ellos
pescaban para el Achote, para el Putumayo, si habia pescado en San Miguel ellos se iban para allg, si
habfa pescado en Orito donde los Siona ellos se iban para alld, entonces todo eso no se tuvo en cuenta,
entonces solo fue un pedazo. (Didlogo de saberes con la comunidad de Santa Rosa del Guamuez, 2024)

Para la comunidad, la totalidad de la reserva se encuentra en territorio sagrado, ya que existen espiritus protecto-
res y seres invisibles. Estas formas de espiritualidad se perjudican por las actividades petroleras, la colonizacién,
los cultivos de uso ilicito y demds actividades de explotacion y dafio del territorio. Es decir, el mantenimiento del
vinculo con la espiritualidad del territorio se conserva a través del cuidado de la selva y de la practica cultural del
yagé, que permite la comunicacién y visualizacién de la espiritualidad del territorio (didlogo de saberes, 2024).

Como bien puede observarse a lo largo de la descripcién de la situacién territorial de la reserva indigena, la
falta de reconocimiento de sus derechos territoriales se encuentra permeada por el conflicto armado existente en
esta zona, situacién que ha llevado a la comunidad a acudir a la ruta de la restitucién de derechos territoriales
del Decreto Ley 4633 del 2011.

Desde el 2020, este caso se encuentra en estudio por la Unidad de Restitucién de Tierras, en etapa adminis-
trativa, actualmente con estudio preliminar adoptado, que recomienda avanzar con la construccién del informe
de caracterizacién de las afectaciones territoriales generadas a raiz del conflicto armado; ademds, en los did-
logos sostenidos con el coordinador de territorio de AMPII CANKE, la organizacién ha precisado a la entidad
la necesidad de vinculacién de las reservas indigenas como forma de tipologia territorial. Sin embargo, dicho
proceso no ha tenido mayores avances desde el 2020, segUn la informacién remitida por parte de la Unidad de
Restitucion de Tierras a la STI de la CNTI, con corte a julio del 2024.

En relacién con los procedimientos de formalizacion, segin informaciéon de la ANT, remitida a la STl de la CNTI
con corte a junio del 2024, el Resguardo Santa Rosa del Guamuez cuenta con una solicitud de ampliacién, la
cual data del 2015; es importante resaltar que esta solicitud va aunada a una orden judicial y actualmente no
hay visos de avance frente a este procedimiento.

En sintesis, se ha podido identificar cémo la territorialidad del pueblo Cofén, especificamente de la comunidad
de Santa Rosa del Guamuez, se ha venido deteriorando y reduciendo por las dindmicas de explotacién, colo-
nizacién y falta de proteccién juridica del territorio. Se requieren medidas urgentes para proteger el territorio
y es indudable la necesidad de la recuperacién, saneamiento y formalizacién de la totalidad de la reserva,
pues es su derecho territorial y la base de la permanencia y supervivencia fisica y cultural del pueblo Cofdn. Es
notorio el desconocimiento que desde la autoridad de tierras —otrora INCORA, INCODER, hoy ANT— se ha
tenido de la figura de reserva indigena, situacién que ha auspiciado y agudizado multiples conflictos presentes
en el territorio.



-

9,

OBSERVATORIO DE DERECHOS TERRITORIALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

3.2 LA RESERVA INDIGENA UNUMA

n esta seccion se realiza un breve contexto del estado actual de la Reserva Indigena Unuma, a partir de
E un andlisis juridico, histérico y espacial, estructurado en tres partes fundamentales: en la primera parte
se describe la territorialidad ancestral de los pueblos Sikuani y Piapoco en la Orinoquia colombiana
y abordamos diferentes elementos, como la ley de origen, la forma de gobierno y la organizacién ancestral
de estos pueblos. Con base en esto desarrollamos la segunda parte, en la que realizamos un contexto sobre
el periodo de constitucién de la reserva indigena

Unuma, junto con las diferentes situaciones y pro-
blemdticas que se han presentado en este proce-
so. Finalmente, la tercera parte se enfoca en la
descripcién de los diferentes acontecimientos en
torno al proceso de proteccién y defensa de la
reserva por parte de las comunidades indigenas,
como la colonizacién y los acuerdos de organiza-
cién comunitaria, junto con un andlisis contextual
y jurfdico sobre los sucesos de saneamiento y sus-
traccién de la reserva, y el proceso de conversion
de la reserva en resguardo.

Contexto

En 1978, el INCODER constituyé la Reserva Indi-
gena Unuma, con destino a comunidades indige-
nas de los pueblos Sikuani'® y Piapoco del depar-
tamento del Meta. De acuerdo con la Resolucién
183 de 1978, la principal razén para la confor-
macién de esta reserva fue la gran cantidad de

conflictos conflictos por la situacién de la tenencia
de la tierra en esta regién, ocasionada en su mayoria
por la ocupacién indebida de extensas dreas de tierra
por parte de colonos, quienes venian afectando y pertur-
bando a los pueblos indigenas de esta regién y poniendo en
riesgo su subsistencia fisica y cultural.

OO OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

18 Frente a la definicion del término Sikuani, ha sido utilizado por la mayoria de las comunidades de este pueblo como autodenominador identitario, dejando de
lado el etndnimo de Guahibo por su cardcter peyorativo, al ser utilizado en el pasado para referirse a las “guahibiadas” o caza de indigenas guahibos, conside-
rados salvajes y no humanos. De acverdo con las autoridades del Resguardo Alto Unuma, este grupo indigena se autodefine como Sikuani: no obstante, sefialan
que la forma mds auténtica de autodenominarse es el concepto de jiwj/hiw; que en su lengua significa “gente” o también “gente que no estd aculturada”
(Romero et al., 1993); asi mismo, indican que el lugar de origen de todos los clanes se ubica en San Fernando de Atabapo, departamento de Guainia.
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Las afectaciones a las comunidades indigenas en este territorio venian siendo recurrentes, heredadas de una
larga historia de colonizacién e invasién desde la época de la conquista, y la reserva Unuma fue una de las
estrategias que permitiria avanzar en la proteccién de por lo menos una parte del gran territorio ancestral de
estos pueblos indigenas. A contfinuacién, se realiza una breve descripcién del origen y el territorio ancestral de
estos pueblos, asi como de la historia y las caracteristicas de esta regién, con el fin de comprender el contexto
bajo el cual se constituyé la Reserva Indigena Unuma.

El origen de los pueblos Sikuani y Piapoco

El nacimiento de los pueblos Sikuani y Piapoco es una larga historia que proviene de un origen comin. Duran-
te los didlogos con las autoridades del Resguardo Alto Unuma-Sector Vichada, manifestaron que los pueblos
Sikuani y Piapoco son diferentes y tienen cada uno su historia, pero ambos surgieron del arbol de Kaliwirnae.
SegUn cuentan, esta historia representa el nacimiento de pueblos diferentes, los cuales antes del arbol eran uno
solo; de acuerdo con una autoridad politica del Resguardo Alto Unuma:

Antes de existir el Kaliwirnae,
el Unico Dios que sabia era el
chamén, que en ese entonces
hablaban todos los animales
su idioma, bien sea el mico,
los loros, los animales aéreos,
terrestres, acudticos, todos
hablaban, todos se comunica-
ban en una sola lengua. Des-
pués de que se descubrié el
arbol de la vida todos habla-
ban. (Didlogo de saberes con
autoridodes del Resguardo
Alto Unuma-Sector Vichada,
2024)

Segun lo narrado por las autorida-
des, la historia del arbol de Kaliwir-
nae cuenta que un mono descubrié
este arbol, que contenia todas las frutas, semillas, plantas, drboles, en fin, toda la abundancia que hoy existe
en la Orinoquia y la Amazonia. Este mono era muy envidioso y no le conté a su familia, quienes solo se ali-
mentaban de semillas y frutas, y todas las madrugadas salia a comer del drbol y volvia lleno, por lo que no se
levantaba en toda la mafiana. Debido a este comportamiento nacié la sospecha en la familia, por lo que lo
siguieron y descubrieron el drbol. Comenzaron a tumbarlo, y las hormigas esparcieron los pedazos de madera
del gran tronco por todo el territorio, pedazos que hoy son las grandes rocas y arboles del territorio Sikuani y
Piapoco. El gran drbol estaba ligado al cielo a través de dos bejucos: el Caapi, que es la planta sagrada del
pueblo Sikuani; y la Taluma, planta utilizada por este pueblo para la pesca tradicional.
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Después de un largo trabajo, lograron cortar el tronco y los bejucos, y tumbaron el gran érbol, el cual cayé en su
mayoria en lo que hoy es Brasil, unas ramas en Venezuela y otras sobre el rio Orinoco. Segin una autoridad Si-
kuani de la comunidad Unuma, la historia del arbol de Kaliwirnae fue el primer trabajo mancomunado, el primer
Unuma, y desde ahi nacié el gran territorio ancestral Unuma, momento en el que nacieron todos los pueblos:

En la historia de Kaliwirnae, cuando los animales llegaron a tumbar el palo, ellos tenian un solo pensado
de tumbar ese palo, es como de pronto ellos ya empezaron de Unuma, la unidad, el otro animalito de
pronto el bachaco no tiene otra idea fuera de otro animal, sino que una sola idea de tumbar, derribar
ese drbol, a ver qué contiene ese drbol, si hay mucha fruta, o si hay de todo. Entonces en ese momento
de allé vienen empezando la unidad que ahorita lo llamaran Unuma. (Didlogo de saberes con autorida-
des del resguardo Alto Unuma-Sector Vichada, 2024)

En relacién con la literatura académica, los pueblos indigenas Sikuani y Piapoco son conocidos en la Orinoquia
colombiana' como pueblos némadas y seminémadas?, lo cual hace referencia a pueblos que se movilizan
constantemente por el territorio y que no se asientan en un lugar permanentemente. Estos dos pueblos se han
clasificado de forma distinta, en especial por la distribucién de las sociedades, segiun la familia lingistica a la
que pertenecen. En el texto de introduccién de Geografia humana de Colombia, regién de la Orinoquia, de Ro-
mero et al. (1993), se realiza una clasificacién de los pueblos indigenas de la Orinoquia a partir de las familias
lingUisticas; los pueblos indigenas Sikuani y Piapoco se describen de la siguiente manera:

1. Pueblo Sikuani: forma parte de la familia lingUistica Guahibo. Los Sikuani estén distribuidos en tres subgrupos:
los Cuiva, los Amorta y los Guayabero; cada uno de estos subgrupos se encuentra subdividido en mads
grupos.

2. Pueblo Piapoco: forma parte de la familia Arawak, a lo cual también pertenecen los grupos indigenas
Achagua, Curripaco y, al parecer, Piaroa.

QOO OO OO OOO OO OO

19 En este documento tomamos la definicion del ICANH (s.f.), que argumenta que “La region de los Llanos Orientales, también conocida como Orinoguia
[colombiana] comprende la parte norte de las llanuras orientales de Colombia (norte de Sur América), cuenca occidental del rio Orinoco, region plana de
baja alfitud. Los Llanos Orientales se caracterizan por sus Sabanas y clima infertropical de sabana (clasificacion climdtica segin Koppen). La region limita
al norte y al oriente con la Repablica de Venezuela, al sur con la region amazonica de Colombia y al occidente con la cordillera Occidental (cordillera de los
Andes). La region comprende el Piedemonte Llanero, las Llanuras de Deshorde del Piedemonte, las Llanuras del rio Meta, las Llanuras del rio Orinoco, las
Llanuras de los rios Meta y Guaviare, los Pantanos del rio Arauca y la Serrania de la Macarena”. Comprende los departamentos de Arauca, Casanare, Meta,
Vichada y el norte del Guaviare.

20 El nomadismo ha sido conceptualizado como la carencia de un lugar estable para construir una vida social de base, en oposicion de sedentario. De ofra
manera, es relativo al divagar de un individuo o pueblo que se dedica exclusivamente a la caza, el pastoreo, la recoleccion y no posee conocimientos de
produccion agricola (ODTPI, 2023).
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Aunque los pueblos Sikuani y Piapoco hacen parte de familias lingisticas diferentes, comparten un mismo
territorio ancestral en los Llanos Orientales, junto con otros grupos indigenas —Puinave, Curripacos, Cubeos,
Piaroa, Sdlibas, entre otros—; no obstante, la ubicacién de cada uno ha obedecido a dindmicas histéricas dife-
rentes de ocupacién, determinadas en su mayoria por las cuencas hidrogréficas (ONIC, 2024).

Segun las autoridades, la primera generacién de los pueblos Sikuani y Piapoco de la Orinoquia se inicié en San
Fernando de Atabapo:

que fenia mucha gente preparada, que capacitaba desde los 7 u 8 afios, para llegar a los 15 afios con
mucha habilidad [...] que tenia los clanes del Guacamayo, los loros, los peces, del tigre, del caribe, ellos
hacian fiestas de cacho de venado, chipi chipi, celebracién de alimentos, etc. (Didlogo de saberes con
autoridades del Resguardo Alto Unuma-Sector Vichada, 2024).

Estos clanes eran canibales y se presentaban muchos conflictos y peleas por el robo de las personas para con-
sumirlas; fue precisamente una de estas peleas la que desencadend la division de los clanes y pueblos, y la
dispersion de todos por la Orinoquia:

cogieron para el Orinoco, para el Meta, el rio Meta subiendo, otros por el rio Guaviare, por eso es
que la gente llegaron a San Martin; los otfros se vinieron por el rio Uwa; la gente que salieron por acd,
quedaron por acé por El Tigre, el clan del Tigre, que por ahi habitan; y los que se vinieron por acé por
el Meta y que salieron por acd, que son de la generacién de planas, era la raza de los peces; y el clan
que salié por San Juan era la raza del Guacamaya, nosotros somos la raza del Guacamaya. (Didlogo
de saberes con autoridades del Resguardo Alto Unuma-Sector Vichada, 2024)

YT YYYY"

Esta narracién tiene resonancia con varios relatos de la literatura académica. Tal es el caso de Romero et al.
(1993), quienes afirman que en las historias tradicionales del pueblo Sikuani se precisan las referencias del te-
rritorio ancestral de este pueblo. Por ejemplo, la historia de Kobe Tuina, en la que se realiza una descripcién de
los limites del territorio ancestral desde Puerto Carrefio hasta San Martin. También se encuentran otras historias
tradicionales que circundan el territorio: “comprende la franja situada entre los rios Meta y Vichada, siendo su
eje ‘el camino de Dios’ que parte del piedemonte andino hasta concluir en la desembocadura del rio Orinoco,
en el océano” (Romero et al., 1993, p. 174).

Segun Romero et al. (1993), el territorio de los Sikuani estaba constituido por el gran territorio de los Llanos
Orientales, desde San Martin hasta Santa Rita, y Puerto Carrefio en el Orinoco, por donde se desplazaban las
bandas de este pueblo en bisqueda de alimento y sustento, orientadas por las constelaciones. No obstante,
debido a las distintas guerras interétnicas y, luego, la llegada de los conquistadores europeos, los Sikuani fueron
arrinconados poco a poco. En la actualidad estdn ubicados entre los rios Meta, Orinoco, Vichada, Guaviare y
Manacacias, y son el grupo més numeroso de la Orinoquia.

En este mismo vasto territorio del pueblo Sikuani se han desarrollado distintos acontecimientos histéricos, situa-
dos en lugares considerados incluso sagrados, como los raudales del Vichada y del Orinoco, sitios naturales de
conservacién y ocupacion de los anfiguos. También se identifican sitios como las afloraciones rocosas de Santa
Rita, el raudal de Angostura sobre el Orinoco, entre otros. Uno de los lugares mds importantes en la tradicién
Sikuani, asf como de otros pueblos de la Orinoquia, como el Piapoco, es aquel que se encuentra asociado a
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la historia del drbol de Kaliwirnae, el cual se sitta en las selvas del territorio venezolano. Aunque los pueblos
Sikuani y Piapoco han habitado el mismo territorio ancestral, Ariza (2006) afirma que el lugar de origen de estos
grupos se localiza en las sabanas del Alto Vichada y en los llanos de San Martin.

Existe evidencia histérica de que estos pueblos estaban asociados a determinadas formas productivas y comerciales
de intercambio, al igual que a alianzas matrimoniales interétnicas, sociales y religiosas, que estructuraban las re-
laciones de grupos étnicos de diferente procedencia, como es el caso de la confluencia y asociatividad de grupos
indigenas de otras familias lingiisticas, como la Muisca y Sdliba. De acuerdo con Herndndez (2024), las socieda-
des Sikuani y Piapoco han confluido en los Llanos Orientales colombianos por las distintas oleadas de migracién,
motivadas en su mayoria por la busqueda de refugio ante distintos momentos de violencia y colonizacién.

Como se ha sugerido, los pueblos Sikuani y Piapoco estaban organizados por un sistema de clanes, grupos
exogdmicos de descendencia patrilineal, caracterizados por un emblema (animal, o planta) que representa el
antepasado mitico; por un territorio especifico; por especializaciones técnicas; por variaciones dialectales, etc.
La forma de ocupacién de estos pueblos del gran territorio ancestral Unuma no era sedentaria. Segin una au-
toridad tradicional,

En ese tiempo ellos no tenian sus casas propias donde debian permanecer diariamente, lo que vivian y
se trasladaban de otro lugar de acd y alld, para ellos evitar problemas, donde hay fruticas?' ellos van
allé, mientras de pronto aqui se abrian a sembrar yuquitas, y si vienen los enemigos, ellos pierden, sino
que ellos le huyen, entonces ellos en ese tiempo no tenian un lugar para vivir todo el tiempo. (Didlogo
de saberes con autoridades del Resguardo Alto Unuma-Sector Vichada, 2024)

Sumado a esto, la forma de gobierno de cada clan Sikuani y Piapoco no se diferenciaba mucho. En su mayoria
se organizaban en tres roles: (1) el médico tradicional o chaman, que era el sabio mayor y tenia la capacidad
de ver espiritualmente la situacién del territorio; (2) el cacique, quien dirigia a cada comunidad y seguia los
consejos y 6rdenes del médico tradicional; y (3) el isimali, guardia de cada comunidad o alguacil, quien se en-
cargaba de vigilar el territorio fisicamente antes de iniciar caceria, pesca o movimientos por el territorio por parte
de la comunidad. Tanto el sistema de clanes como el sistema de gobierno y sus caracteristicas se han venido
transformando inicialmente por varios factores, entre ellos la evangelizacion?? y la colonizacién (Ariza, 2006).

OOOOOHOOOOOOOOOOOIOOOOOOOOOOOOOOOOO
21 Segin las autoridades de la reserva Unuma, las frutas que ellos encontraban eran la cucurita, el ceje, el madrofio (frutas de palma), el pendare y el moriche.
22 Enlasubregion de lo Altillanura y en la region de los Llanos Orientales de Colombia fue transversal la presencia de Sofia Miller como una de las principales

precursoras de lo evangelizacion de las comunidades indigenas. A Sofia la reconocen en muchas de estas comunidades, pues fue capaz de llegar a diferentes
territorios en medio de la selva, donde logrd instaurar su sistema de evangelizacion.
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ILUSTRACION 11. Mapa territorio ancestral Unuma Piapoco y Sikuani
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Fuente: ODTPI, 2024.

(1)

Los hitos del territorio Unuma

El territorio ancestral Unuma de los pueblos indigenas Piapoco y Sikuani acoge toda la regién de los Llanos
Orientales. Especificamente, el sector donde fue constituida la reserva indigena Unuma forma parte de una
subregién de los Llanos Orientales conocida como la Altillanura, que hace referencia a una zona no inundable
de las sabanas de la regién Orinoquia de Colombia. Esta subregién se encuentra conformada por los munici-
pios de Puerto Lépez, Puerto Gaitdn y Mapiripdn, del Meta, y los municipios de La Primavera, Cumaribo, Puerto
Carrefio y Santa Rosalia, en el departamento del Vichada. En términos hidricos, esta subregién se extiende por la
margen derecha del rio Meta hasta desembocar en el rio Orinoco, y es bafada por los rios Vichada, Matavén,
Tuparro, Tomo y Bita.
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ILUSTRACION 12. La subregién de la Alfillanura colombiana

Fuente: ODTPI, 2024.

En total, la Altillanura cuenta con un drea aproximada de 13,5 millones de hectdreas y es considerada zona de
transicién entre la frontera agricola y la Amazonia. El suelo tiene poca fertilidad y gran inundabilidiad en tem-
porada de lluvias, asi como exceso de drenaje durante la temporada de sequia, lo que limita drésticamente las
actividades productivas de la regién (Centro Nacional de Memoria Histérica [CNMH], 2018). No obstante, ha
existido una actividad econémica que se puede desarrollar en la mayoria de los ecosistemas de esta subregién:
la ganaderia, la cual se practica de forma extensiva, es decir, suele utilizar grandes extensiones de tierras para
su mantenimiento y fines productivos, lo cual ha impulsado, entre ofras consecuencias, “una dindmica de ocu-
pacién del territorio en la que el hacendado ganadero cobraria una relevancia central, y posteriormente tendria
relaciones con la prestacién de servicios de seguridad privada a causa de tensiones con grupos guerrilleros”

(CNMH, 2018, p. 41)

La agricultura convencional y extensiva es otra de las actividades de gran magnitud econémica que se ha desa-
rrollado en esta subregién. Esta consiste en cultivos de grandes extensiones (arroz, palma de aceite, maiz, yuca,
platano y citricos), mediante proyectos de agroindustria, caracterizados por amplios sistemas de infraestructura,
red vial, drenaje y riego, propiciados por la expansién de la frontera agricola, que han generado situaciones de
desplazamiento forzado y despojo de tierras a comunidades indigenas y campesinas (CNMH, 2018).

La Altillanura también presenta un fuerte potencial en el sector minero-energético, en especial en la explotacién
de hidrocarburos. El mayor foco de explotacién se encuentra en el municipio de Puerto Gaitén, Meta, y en los
municipios circunvecinos se adelantan actividades de exploracién. Este sector econémico ha sido promovido en
mayor medida por grandes empresas petroleras, que con el pasar del tiempo “han establecido relaciones volun-
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tarias o forzadas con grupos de seguridad privada en respuesta a los ataques a la infraestructura hecha por la
guerrilla” (CNMH, 2018, p. 42); ademds, el potencial de explotacién ha generado grandes flujos de capital, lo
cual desperté el interés de las Autodefensa Campesinas del Meta y Vichada (ACMV) (CNMH, 2018).

Debido a la gran riqueza para la explotacién en la Altillanura, en esta subregion se han presentado oleadas
de colonizacién que han desencadenado violencias y la afectacién a los derechos territoriales de los pueblos
indigenas Sikuani y Piapoco. Lo primero que hay que tener en cuenta estd relacionado con las oleadas de
colonizacién en esta subregion. La primera de ellas se puede situar hacia 1950, con la inmigracién de per-
sonas debido a la violencia bipartidista, muchas de las cuales eran familias campesinas de otras regiones
del pafs. Ademds, esta colonizacién se dio por
el desarrollo de la produccién agroindustrial en
la Altillanura, que propicié la llegada de colonos

del centro del pafs, muchos de ellos patrocinados
por el Gobierno (CNMH, 2018).

Estas oleadas de colonizacion trajeron consigo
una nueva forma de ocupacién del territorio de
la Altillanura, caracterizada por los cercamientos,
la legalizacién, el ejercicio de la violencia y, por
Ultimo, la territorializacién, entendida como un
mecanismo de administracién de las poblaciones
y los recursos mediante el control del territorio y
de la tierra. De esta manera, se configuré en la
Altillanura un escenario de acumulacion progre-
siva de la tierra a manos de grandes latifundistas
hacendados, quienes desplazaban a los grupos
iniciales de campesinos y desmontaban la selva
y bosques de galerfa llaneros, posicionando eco-
nomfas de ganaderia extensiva (CNMH, 2018).

Este escenario de acaparamiento de tierras en la

Altillanura fue contrario a la normatividad vigente,
sobre todo a la Ley 135 de 1961 de reforma agraria,
que establecié el limite de 3.000 hectéreas para la ad-
judicacién de tierras. Asi, por ejemplo, en Puerto Gaitén
y Santa Rita en el rio Vichada, territorios antiguos del pue-
blo Sikuani, existian ganaderos del centro del pafs con grandes
extensiones de tierra que habian establecido “lotes de engorde”, con

dreas de hasta 80.000 hectéreas con cabezas de ganado (Calle, 2017).

Ante esta situacién, los indigenas de esta subregién, como el caso de muchas comunidades Piapoco y Sikuani,
fueron obligados, mayormente a través de la violencia, a desplazarse a Venezuela, Vaupés o a los limites orien-
tales del Vichada; a su regreso, gran parte de su territorio estaba cerrado y apropiado por colonos, quienes
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argumentaban que el territorio estaba desierto (Calle, 2017). Esto generd que tuvieran que habitar en territorios
fragmentados, contrario a su tradicién. Ademds, con la ganaderia extensiva se exterminé o disminuyé conside-
rablemente la fauna y el bosque de la regién, lo que afecté el modo de vida cazador y recolector caracteristico
de muchas de las comunidades indigenas, lo cual propicié la caza de ganado y el asalto de los hatos ganaderos

(Gémez, 1998).

De esta manera, el nuevo uso del suelo generé la exclusion de los pueblos indigenas y, con ello, de su forma
de ordenamiento del territorio; peor aun, los indigenas empezaron a ser considerados salvajes y perezosos, y
se pensaba que solo robaban y mataban el ganado porque no sabian hacer nada mds. Estos imaginarios fo-
mentaron lo que se conoce como las “guahibiadas” o “cuiviadas” de los Llanos Orientales, que consistian en
la cacerfa y exterminio de indigenas por parte de hacendados, colonos, administradores y demds agentes co-
lonizadores del territorio, incluso, en muchos casos, con la participacién de representantes locales y regionales
del Gobierno, lo cual contribuiria a “legalizar en el émbito regional la guerra emprendida contra los indios [...]
justificando sus actos de violencia contra estos, bajo conviccién o simplemente bajo el pretexto de la existencia
de “6rdenes expresas del Gobierno de Colombia para exterminar Guahibos™ (Gémez, 2012, p. 97).

Bajo este escenario, se inicid el proyecto de constituciéon de reservas indigenas en la regién de la Orinoquia en
1967. Segun Calle (2017), los terratenientes y colonos estuvieron en contra de esta politica, al considerar que
era un golpe a lo conseguido a lo largo de estos afos, lo que llevé a la utilizacién de medidas para favorecer a
los hacendados, en muchas ocasiones con la connivencia de la fuerza publica, como es el caso de la masacre
de Planas o las llamadas “jaramilladas”, que consistieron en la incursién del Ejército y la Policia al municipio de
Planas para hacerle frente a una supuesta resistencia indigena encabezada por Rafael Jaramillo Ulloa, acusado
por los colonos y las autoridades de la regién de ser guerrillero y promotor de la violencia en los Llanos Orienta-
les. En esa incursién militar fueron asesinados y torturados muchos capitanes y comuneros indigenas sefalados
de ser actores militares insurgentes (CNMH, 2018).

Estos hechos de ocupacién y uso territorial en la Altillanura en la década de los cincuenta y los sesenta, mediante
el uso de la violencia, también promovié la llegada de grupos armados ilegales, tanto para enfrentar como para
defender la propiedad latifundista. En principio hicieron presencia grupos de seguridad privada de los terrate-
nientes, que ejercian violencia principalmente contra campesinos pobres y comunidades indigenas.

Segun las autoridades del Resguardo Alto Unuma-Sector Vichada, el proceso de constitucién de la reserva se dio
durante un encuentro en la comunidad de Kamalipé, donde se reunieron las autoridades de las comunidades
del gran territorio Unuma:

Los caciques, abuelos, se reunian y decian cémo se debe conformar la reserva y cémo se debe confor-
mar el territorio indigena. Ellos se reunieron y se llamaron en un solo lugarcito a unir sus ideas, de ahf
Luis Antonio Pérez, es un abogado desde Manizales, él llegd a la casa del anciano que era Gustavo
Mendeijake, que es el cacique principal antes de que fuera reserva, el fundé la organizacién, organizé
el personal, hablaba con ellos de cémo conformar las reservas indigenas. Ellos llegaban después de
recolectar comida en un solo lugar con frutas; mientras comfan y compartian analizaban cémo deben
de conseguir y conformar las reservas indigenas, de ellos mismos invitaron hacer una reunién ya convo-
cada. (Didlogo de saberes con autoridades del Resguardo Alto Unuma-Sector Vichada, 2024)

La reunién convocada estuvo encabezada por el cacique y médico tradicional Gustavo Mendejake, indigena
Sikuani del clan Caribe y Guacamayo, al cual las autoridades referencian con el nombre de Tsaki, y a quien
consideran el lider que impulsé la constitucion de la reserva Unuma y quien concentré a los caciques de todas
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las comunidades para conformar un gran bloque de los pueblos Sikuani y Piapoco de este territorio, lo cual
representd uno de los hitos de unidn de los pueblos: la creaciéon de la Organizacién Unuma, hoy Asociacion
Indigena Unuma. Como comentaba una de las autoridades del Resguardo Alto Unuma:

Unuma es la raiz de todos los resguardos, como decir el drbol Kaliwirnae, también pasa lo mismo, la
raiz de todos los resguardos es Unuma, donde se empezé la organizacién por Gustavo Mendejake, es el
cacique mayor que empezé Unuma, el cual fue el nombre con el que nos registramos ante el Ministerio.
(Didlogo de saberes con autoridades del resguardo Alto Unuma-Sector Vichada, 2024)

El lider Gustavo Mendejake era el capitén de la comunidad de Kamalipé y tenia mucha acogida en las demds
comunidades; ademds, manejaba varios temas de organizacién politica y capacitaba a la gente. Era un isimali que
fue formado desde pequeno y a los doce afos lo educaron como un lider del pueblo. Su padre Bojito y su madre
Carmen eran de Guerima, Vichada; sus abuelos, quienes provenian de San Fernando de Atabapo, salieron de este
lugar a raiz de la dispersién de los pueblos indigenas de la Orinoquia que se comenté en los apartados anteriores.

La familia de Gustavo era de tres clanes: Guacamaya, Tigre y Caribe. Ellos se organizaron por el territorio que
hoy son los departamentos del Vichada y Meta, y navegaban por los rfos Iteviare, Uwa y las lagunas de estos
rios, donde luego fue constituida la Reserva Unuma, incluso tomando los territorios de Giierima, Puerto Principe
y Chupave, hoy inspecciones de policia que forman parte de la Reserva Unuma y del Resguardo Sikuani y Pia-
poco Saracure Rio Cada, los cuales acogen el cafo Segua, por donde anfiguamente viajaban al rio Guaviare
para visitar a las familias que vivian en Puerto Inirida, Barrancominas, Cejal, Arrecifal, entre otras poblaciones.

Contaban las autoridades del Resguardo Alto Unuma-Sector Vichada que incluso Gierima es uno de los lugares
y asentfamientos ancestrales de mayor relevancia en el territorio Sikuani y Piapoco: alli estaban los mds grandes
lideres de los clanes Guacamayo, Tigre y Caribe desde la dispersion de San Fernando de Atabapo, y lo bautiza-
ron como Werrima Nae (el nombre de un drbol en lengua Sikuani); en la actualidad, se encuentra colonizado y
con cultivos de coca para uso ilicito. De acuerdo con las autoridades del resguardo Alto Unuma, en ese lugar se
fragud una gran guerra entre estos tres clanes con el clan Kavirri, pueblo indigena que, segin ellos, se encuentra
estado de aislamiento voluntario.

Posteriormente, hacia 1930, Gustavo Mendejake y su familia se trasladaron a otro lugar en medio de los rios
Uva e lteviare, subiendo por el cafio Texa, momento en el cual Gustavo y su primo Lorenzo Amaya vieron la
necesidad de estructurar la Organizacién Unuma, con el apoyo del abogado Luis Antonio Pérez. Segin contaba
una autoridad del resguardo Alto Unuma:

Gustavo fue el que empezd nuestra organizacién, no le gustaba comer solo, buscaba siempre cocinar para
todos. De alli nacié Unuma. El empezaba a organizar, a unir, a las personas les gustaba lo que hacia y
venian de muchas comunidades a capacitarse con Gustavo, que ensefiaba cémo organizar la familia y la
comunidad [...] y bajo su liderazgo se realizé la reunién de Kamalipé para el acuerdo de constitucién de la
reserva. (Didlogo de saberes con autoridades del Resguardo Alto Unuma-Sector Vichada, 2024)

Segun estos relatos, esta reunién de Kamalipé fue un momento de unidad y organizacién de los pueblos Sikuani
y Piapoco de este territorio, tanto para formar la Organizacién Unuma como para organizarse en bloque a
través de la figura de reserva indigena, que estaba empezando a resonar en este territorio. De acuerdo con las
autoridades, esta iniciativa tenfa un origen: las fuertes problematicas de invasién del territorio y de violacién de
los derechos de las comunidades indigenas Sikuani y Piapoco: “Desde esta época ya venian con problemas,
habia colonos, habia matanzas, a los indigenas los amenazaban, los desplazaban para que no lucharan sobre
los territorios” (didlogo de saberes con autoridades del Resguardo Alto Unuma-Sector Vichada, 2024). Entre los
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colonizadores principales se destaca la presencia de la Ganaderia Paraguay, en el Vichada, y la de un personaje
conocido como Gringo Malo, en el Meta, que también era ganadero y a quien el Estado le adjudicé muchas
hectdreas de tierra.

Entre los periodos mds dificiles de violencia se encuentran las llamadas “jaramilladas”, genocidio promovido
por el Estado en contra de los indigenas en el sector de Planas, departamento del Meta. Conforme a lo comen-
tado por una autoridad:

Por ahi empezé la Jaramillada, que se evidencié el problema de tierras, habia peleas con los blancos,
el Ejército empezd perseguir a los indigenas, se retnen varios dirigentes y hacen reuniones para analizar
la problemdtica en Kamalipé, se rednen en Unuma, que significa “trabajo entre todos”. (Didlogo de
saberes con autoridades del Resguardo Alto Unuma-Sector Vichada, 2024)

Durante este proceso organizativo de Unuma, también hubo un fuerte acompafamiento del padre Ignacio Gon-
zdlez, quien llegé a defender los derechos humanos de los pueblos indigenas y llevé un grupo de docentes para

dar educacién en derechos fundamentales y territoriales a los indigenas y, por supuesto, impulsar la defensa del
territorio. Segun comentaba una autoridad:

para nosotros en espafiol no sabiamos

que era resguardo o era reserva,

solo se hablaba de querer fierra

de tal cafo a tal cafio; asi como

lo han dicho los compafieros,

no habia topégrafos, eran

puntos de referencia. El padre

Ignacio Gonzales aprendié la

lengua para poder estar con

los mayores, con muchos jéve-

nes que ya son mayores. Ese

es el proceso histérico que se

ha desarrollado. (Didlogo de

saberes con autoridades del

Resguardo Alto Unuma-Sector
Vichada, 2024)

En la reunion de Kamalipé parti-
ciparon capitanes de las comuni-
dades del territorio como Vicente
Amaya, de Boponae; Manuel Ledn, de Jamujamuriba; y Manuel Wayamo, de la comunidad de Wayaima. Junto
con muchos mds representantes de distintas comunidades se dio inicié a la Organizacién Unuma, constituida en
1973, la cual estuvo respaldada por la ONIC, en cabeza del presidente Morales, y en la que hubo una escuela
de formacién politica llamada Centro de Capacitacién Indigena Unuma, donde se daban clases voluntarias.
Finalmente, luego del avance de esta organizacién indigena, se iniciaron las gestiones para la constitucion de
la Reserva Indigena Unuma.

Constitucion de la Reserva Unuma

Bajo este contexto, y posterior a los tramites y diligencias de los lideres y la Organizacién Unuma, el INCORA emitié
la Resolucion 183 del 5 de julio de 1978, “con la cual se constituye como reserva especial un terreno baldio, con
destino a la poblacién indigena Guahibo y Piapoco de este territorio, denominada reserva ‘El UNUMA', con una ex-
tensién de 1.273.600 ha, en donde se evidenciaba la existencia de 4.200 indigenas y 700 familias”, para la época.
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De acuerdo con la resolucién, la constitucién de la reserva, ademds de realizarse para enfrentar la situacién de
la colonizacién en territorio indigena, fue delimitada en un drea que tenia importancia ecolégica merecedora
de implementacién de politicas de conservacién, al tratarse de ecosistemas frégiles que no permitian su uso
intensivo. El drea delimitada fue una parte del gran territorio de Unuma, en el departamento del Meta y en la
inspeccion de San José de Ocuné, ubicada en la entonces comisaria del Vichada (hoy municipio de Cumari-
bo, departamento del Vichada), sobre la margen derecha de los rios Tiyaba y Vichada, donde se determiné la
imposibilidad de “ocupacién o trabajo de tierras dentro de la zona reservada, hecha por personas ajenas a las
comunidades indigenas beneficiarias con posterioridad a la fecha de colonizacién” (Resolucién 183 de 1978).

En la época en que se constituyd la reserva, no existia el departamento del Vichada, sino la comisarfa, division po-
litica que muchos integrantes de los pueblos y comunidades indigenas no conocian vy, por lo tanto, no la tenian en
cuenta para ejercer su territorialidad; de manera que, cuando se conformé la reserva indigena, no se dimensiona-
ba cémo estas figuras politico-administrativas iban a incidir en su forma de vida. Asf lo precisaban las autoridades:

“u_n

Cuando se conformaban las reservas, son personas que no sabian escribir ni la “a”, yo creo que por eso
es que se conforma la reserva desde la parte del Vichada y el Meta, ellos no conocian qué era el Meta
o el Vichada. (Cartografia social con autoridades del Resguardo Alto Unuma-Sector Vichada, 2024)

ILUSTRACION 13. Mapa de la Reserva Indigena Unuma?
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23 Junto con la espacializacion de la reserva, se presentan los resultados obtenidos en el ejercicio de cartografia social realizado en el campo. Se identificaron
conflictos en un confexto de presencia de juntas de accion comunal, asentamientos de colonos, afectaciones sismicas y, por otro lado, deforestacion de zonas
boscosas. Ademds, se obtuvo informacidn de los principales sitios sagrados para el pueblo Sikuani y Piapoco.
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De comunidades némadas al sedentarismo

Una de las particularidades mencionadas por las autoridades del Resguardo Alto Unuma-Sector Vichada es que,
con la constitucién de la reserva, las comunidades Sikuani 'y Piapoco empezaron a transitar de una forma de vida
némada y seminédmada a una vida sedentaria. Segin contaban las autoridades:

ya con el tiempo luchando, desde ese afo se constituyé una reserva donde la gente cuenta que vivié
y pudo fener sus casitas, sembraban sus comidas; antiguamente no, cuando no habia reserva ellos se

desplazaban de ese lugar a otro. (Didlogo de saberes con autoridades del Resguardo Alto Unuma-Sector
Vichada, 2024)

Esta particularidad también se identifica en otras situaciones, por ejemplo, en la préctica de los enterramientos
de las personas de los clanes Piapoco y Sikuani en este territorio. Antiguamente, cuando moria una persona,
realizaban los enterramientos debajo de las casitas —como ellos las llaman— y luego se transportaban a otro
lugar a armar otra casita, pues si continuaban viviendo alli, se podian enfermar. Sin embargo, esta practica dejé
de realizarse debido a la imposibilidad de movilizarse por el territorio; una de las autoridades del Resguardo Alto
Unuma-Sector Vichada sefialé que esta préctica de enterramientos

era anferiormente, ya hoy en dia ya nos estd cogiendo la civilizacién, ya no podemos movernos a ofra
parte, porque el papel, lo que exige el Ministerio, no podemos desplazarnos. Si nos desplazamos a
ofro lado, ya no somos nada. (Didlogo de saberes con autoridades del Resguardo Alto Unuma-Sector
Vichada, 2024)

Segun lo anterior, con la constitucién de la Reserva Indigena Unuma cambié la percepcién de las comunidades
sobre la ocupacién y uso del territorio, ya que se establecié que la movilidad era sinénimo de peligro y pérdida
del territorio, pues podrian llegar nuevos colonos a invadir. Y aunque la figura de reserva buscaba proteger
estos territorios de la colonizacién, al mismo tiempo impuso una forma de vida, ordenamiento y organizacién
politica en los pueblos indigenas, lo cual, como se mencioné en el apartado de andlisis normativo, era uno de
los objetivos de la Reforma Agraria de 1961: ordenar el territorio nacional frente a la préctica de la colonizacién
y el latifundio.

Conversion de la reserva: el Resguardo Alto Unuma

Para finales de la década de los setenta, época en que ya existia la Reserva Indigena Unuma, los grupos guerri-
lleros se habian fortalecido en los Llanos Orientales. Hacia comienzos de la década de los ochenta, las FARC-EP
iniciaron una colonizacién armada en la regién correspondiente al Vichada y la parte oriental del Meta, donde
precisamente se encuentra ubicada la Reserva Indigena Unuma (CNMH, 2018).

La presencia de las FARC-EP se dio en un momento de auge de los cultivos de uso ilicito, principalmente con el
objetivo de controlar las injusticias de las mafias contra la poblacién campesina y hacerle frente al escenario de
adquisicién de grandes extensiones de tierra por parte de narcotraficantes y esmeralderos, que contaban con
ejércitos privados, como el caso de las Autodefensas Campesinas del Meta y Guaviare (ACMV), que tuvieron

81



82

RESERVAS INDIGENAS EN COLOMBIA. HISTORIA, AUGE Y LUCHA POR SU RECONOCIMIENTO

como antfecedente las denominadas Autodefensas Campesinas de Puerto Boyacd, y grupos de seguridad privada
de esmeralderos como Victor Carranza, asi como de narcotraficantes como Gonzalo Rodriguez Gacha, surgidos
alrededor de la década de los ochenta bajo la autodenominacién de “masetos” o “paracos” (CNMH, 2018).

En efecto, en la subregion de la Altillanura, especificamente en la zona de la Reserva Unuma, se dio un conflicto
antagénico entre las FARC-EP y los principales empresarios esmeralderos, ganaderos y narcotraficantes, quienes
establecieron vinculos con grupos paramilitares, dando origen a las ACMV, quienes ejercieron poder en los mu-
nicipios de Puerto Gaitdn, Meta, Cumaribo, entre otros, durante quince afos, aproximadamente. No obstante,
la presencia de este grupo paramilitar se enfocaba en algunos lugares estratégicos, entre otras razones, por la
presencia de ofros grupos armados, como el Bloque Centauros y las Autodefensas Campesinas del Casanare,
pero llegaron a operar en cerca de nueve millones de hectéreas, con actividades econémicas extensivas como
la ganaderia, la agroindustria y el narcotrafico (CNMH, 2018).

Bajo este escenario, sumado a la continuidad de los procesos de colonizacién y explotacién de la reserva, lue-
go de once afos de constituida, el 6 de junio de 1989, mediante la Resolucién 39, se adelanté el proceso de
conversién de la Reserva Indigena Unuma a través de la constitucion del Resguardo Indigena Guahibo de Alto
Unuma, con una parte de los terrenos que conforman la reserva, en favor de la poblacién Sikuani y Piapoco
asentada en la jurisdiccién del corregimiento de San José de Ocuné, comisaria del Vichada y municipio de
Puerto Gaitdn, departamento del Meta, con un drea de 418.860 hectéreas.

En ese marco, la reserva fue convertida de forma parcial, ya que falté por constituir un total de 854.760 hectdreas, lo
cual fue aclarado en este acto administrativo, al precisar que miembros de las comunidades indigenas solicitaron di-
cha conversién, excluyendo una parte de esta, debido a que se encontraba invadida por un gran nimero de colonos.

ILUSTRACION 14. Mapa de formalizacién del Resguardo Alto Unuma en la Reserva Indigena Unuma
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A través de la constitucién del resguardo, la tierra se empezé a orientar como propiedad colectiva, y los clanes
Sikuani y Piapoco némadas y seminémadas profundizaron su sedentarizacién en funcién de factores como las
politicas agrarias de ordenamiento social de la propiedad rural, la forma de expropiacién de las tierras de los
indigenas y la paulatina intfroduccién del régimen de producciéon mercantil.

Paralelamente, la gobernanza del territorio cambié desde la formalizacién del resguardo, dejando de lado el
control y soberania sobre la reserva, y se enfocé en la proteccién y cuidado del resguardo. Esto se revelé en lo
narrado por las autoridades del Resguardo Alto Unuma-Sector Vichada, quienes manifestaron que desde esa
época y en la actualidad no existe un proceso de gobierno y ordenamiento de la reserva, no se tiene claridad
sobre los limites, el drea y el estado juridico de esta. Esto pone en evidencia que, aunque la conversién y forma-
lizacién de las reservas indigenas en resguardos fue un logro del movimiento indigena, esto también representé
una transformacién en el modelo de gobernanza de las comunidades indigenas de la Orinoquia, que se reo-
rienté a la proteccién y gobernabilidad de los resguardos indigenas y dejé de lado la organizacién politica en
torno a la gobernabilidad de las reservas y, mds ain, del territorio ancestral.

Sumado a esto, con la presencia y el control territorial de los grupos armados ilegales en el territorio de la Reser-
va Indigena Unuma y del Resguardo Indigena Alto Unuma, se han desencadenado consecuencias dramdticas en
la poblacién y en este territorio Sikuani y Piapoco, més alléd del desplazamiento y la limitacién territorial de estas
comunidades, como es el caso del uso indiscriminado de la violencia para instalar el control social, con accio-
nes como la sancién de comportamientos considerados inmorales, la criminalizacién de la movilizacién social,
la connivencia con entes oficiales del Estado y la escasa presencia de instituciones judiciales en la Altillanura, lo
cual perpetuaba la impunidad y dificultaba el acceso a la justicia (CNMH, 2018).

ILUSTRACION 15. Colonizacién de la Reserva y Resguardo Unuma en la actualidad

—

@CNTI (@)
e Rio Guamoio

T |
B

Rio Planas =y

Rio Muce

Rio Vichada

\\
G
a8

= Cafio Chupabe
PUERTO GAITAN
“afio Segus

Kio\Uva Rio Guaviare

|
MAPIRIPAN /’\ oy

Layanda /7_

[ Resgunrdos formulizades

(7| Raserva Indigena da Alte Unuma

Conflictos identificados

@ 1urea de nemidn eomunal

(*) Agentamisrin de cckonos

I Dsforestacion

Kio lteviare

GUAINIA

BARRANCOMINAS

MAPIRIPANA

= Ssmica
' Seos sagredos

Fuente: ANT, IGAC. Carlograia social
Elaborado por: GOTFIENTI (2024)

Convenciones

=g i

| Cantra pobisds
L C Ovbdondeparamental o (= w‘*‘m "

Fuente: ODTPI, 2024.

83



84

-

DN

*

RESERVAS INDIGENAS EN COLOMBIA. HISTORIA, AUGE Y LUCHA POR SU RECONOCIMIENTO

Constituciéon y ampliaciéon de resguardos indigenas en la reserva

Para 1989, las autoridades del Resguardo Indigena Saracure y Rio Cada —constituido como reserva indigena
mediante la Resolucién 239 de 1975 y luego convertida a resguardo en su totalidad, a partir de la Resolucién
7 de 1986— solicitaron la ampliacién del resguardo dentro de la Reserva Indigena Unuma, la cual se adelanté
mediante la Resolucién 5 del 28 de enero de 1991 en 10.620 hectdreas.

A la par que se adelantaba este proceso de ampliacién, se realizaban solicitudes por parte de los colonos de la
inspeccion de policia de Guerima, para adelantar el trdmite de legalizacién de la posesion de las tierras perte-
necientes a esta reserva, con el fin de acceder a créditos y asistencia técnica por parte del Estado, y adelantar
labores de produccién agricola.

A raiz de los conflictos suscitados dentro de la Reserva Indigena Unuma entre colonos e indigenas, se realizé un
espacio el 21 de febrero de 1992 entre colonos y autoridades indigenas, con el objetivo de dirimir la situacién
de tierras, llegando a una serie de compromisos suscritos denominados Acuerdos de Mabriel, donde se estable-
cié principalmente la “Sustraccion de parte de la reserva que se halla muy colonizada” (INCORA, Resolucién 5

de enero 28 de 1991).

Conforme a esta concertacién, el 7 de septiembre de 1992 se firmé un acta entre los delegados de la Organi-
zacién Unuma, capitanes de la reserva indigena, autoridades locales, juntas de accién comunal de las inspec-
ciones de Gierima y la Victoria, y funcionarios del INCORA, en la que se llegé a los siguientes acuerdos:

< Sustraer de la Reserva Indigena Unuma las tierras ocupadas por los colonos de Gierima, Puerto Principe y
Chupave.

< Ampliar el Resguardo Saracure y Rio Cada en el drea de la Reserva Indigena Unuma.
< Constituir los resguardos de Flores Sombrero y Cali-Barranquilla, con dreas de la Reserva Indigena Unuma.
< Constituir el Resguardo de la comunidad Piapoco de Chocén en drea de la Reserva Indigena Unuma.

< Levantar el régimen de la reserva indigena para la zona habitada por poblacién no indigena.

A partir de la suscripcién de dicho acuerdo, se adelantaron varios procesos de formalizacién dentro de la Re-
serva Indigena Unuma:
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< La ampliacién del Resguardo Indigena Guahibo de Alto Unuma, mediante Resolucién 145 del 14 de diciem-
bre de 1993, con un globo de terreno de 269.320 hectdreas conformadas por parte de la Reserva Indigena
Unuma vy tierras baldias, localizado en las inspecciones de policia de Puerto Trujillo, Puerto Principe y Gueri-
ma, en jurisdiccién de los municipios de Puerto Gaitdn y Puerto Carrefio, departamentos de Meta y Vichada,
respectivamente.

< La constitucion de los resguardos de Flores Sombrero, con 20.310 hectareas, y Cali-Barranquilla, con
56.970 hectdreas, bajo las resoluciones 146 y 147, respectivamente, del 14 de diciembre de 1993, en favor
del pueblo indigena Piapoco, ubicadas en la inspeccién de policia de Gierima, jurisdiccion del municipio de
Puerto Carrefio, en el departamento del Vichada, que traslapan con dreas de la reserva indigena.

< La constitucion del Resguardo Indigena Chocédn, con un drea de 40.840 hectdreas, bajo Resolucién 148 de
la misma fecha, la cual traslapa en algunas dreas con la reserva indigena.

AR
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La sustraccion de la reserva

Para esa misma fecha, el 14 de diciembre de 1993, se llevé a cabo la sustraccién de la reserva indigena, me-
diante la Resolucién 149, en zonas de terrenos localizadas dentro de la Reserva Indigena Unuma, ocupada por
la colonizacién de los Cafos Segua, Cada y Chupave, en las inspecciones de policia de Gierima y La Victoria,
jurisdiccién del municipio de Puerto Carrefio, en el departamento del Vichada. El argumento del entonces IN-
CORA para avanzar en esta sustraccién estribé en el reiterado conflicto entre colonos e indigenas por causa de
la invasién de zonas de la reserva por parte de colonos.

Para dar trdmite a este conflicto, en el marco de los acuerdos sefialados, se sustrajo un drea de 352.800 hectd-
reas, donde se evidenciaba la existencia de més de ochocientas familias de colonos que argumentaban la po-
sesién por mds de veinte afios, asi como la existencia de tres poblados con categorias de inspeccién de policia:
Guerima, La Victoria o Puerto Principe y Chupave.

Es importante resaltar que, previamente a dicha sustraccién, de conformidad con la resolucién en mencién, el
11 de febrero de 1993, el INCORA envié un oficio a la Direccién de Asuntos Indigenas del Ministerio de Go-
bierno, para que la entidad emitiera un concepto relacionado con la sustraccién, el cual sefalara la aceptacion
de los acuerdos suscritos entre las comunidades indigenas y los funcionarios, emitiendo concepto favorable para
la sustraccion de dicha drea colonizada de la reserva.
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ILUSTRACION 16. Mapa de ferritorios formalizados y sustraccion de la reserva
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Aclaracion de la sustraccion de la reserva indigena

Para el 4 de enero del 2011, comunidades colonas ocupantes de la Reserva Indigena Unuma radicaron un
oficio ante el INCODER, para que realizaré una aclaracién del traslape del casco urbano que forma parte de la
inspecciéon de Puerto Trujillo con la Reserva Indigena Unuma, con el fin de establecer un proceso de adjudica-
cion de baldios. En este oficio se solicité la delimitacién y desenglobe de este territorio, que fue incluido dentro
de la ampliacién del Resguardo Indigena Guahibo de Alto Unuma, sobre la base de una concertaciéon previa
con las comunidades indigenas del resguardo (INCORA, Resolucién de Ampliacién del Resguardo Indigena
Unuma, 14 de diciembre de 1994).

Frente a este requerimiento, el INCORA profirié el Acuerdo 279 del 31 de enero del 2012, en el que se aclaré
lo contenido en la Resolucién 145 del 14 de diciembre de 1993, que amplié el Resguardo Indigena Guahibo
de Alto Unuma, ordenando la exclusion del casco urbano de la inspeccién de policia de Puerto Trujillo, cuya
drea es de 1200 hectdreas, dado que se incluyé dentro de la ampliacién del resguardo y se correspondia con
drea de la Reserva Indigena Unuma.

Frente a dicha aclaracién, el procurador 14 judicial Il ambiental y agrario del Meta, Guaviare y Guainia interpu-
so un recurso de reposicién, en el que argumentd principalmente que el INCORA, luego de constituir la reserva
indigena, no adelanté el proceso de compra de mejoras a colonos, omitiendo, ademds, la vigilancia del goce
efectivo del terreno reservado exclusivamente para comunidades indigenas. También sefialé el desconocimien-
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to de la suerte de las dreas faltantes de la reserva por convertir a resguardo y expresé el incumplimiento del
INCORA por la falta de inicio del procedimiento de recuperacién o saneamiento de esta extensién de reserva,
por el alto nimero de ocupaciones que la misma institucionalidad habia propiciado por su falta de actuacion.

Finalmente, el procurador precisé que existié una falta de diligencia administrativa por el INCORA, al no re-
gistrar la resolucién de ampliacién del resguardo ante la correspondiente Oficina de Registro e Instrumentos
Publicos (ORIP), lo que produjo el presente conflicto. En ese marco, con este recurso de reposicién se determiné
la necesidad de efectuar la exclusién de la inspeccién de Puerto Trujillo, mediante un proceso de segregacion
de un drea de la reserva indigena y del terreno constituido como resguardo (INCODER, Acuerdo de sustraccién
del Resguardo Unuma, 31 de enero de 2012).

Para resolver dicho recurso, el INCORA
sefialé que no era de su competencia
dicha determinacién, principalmente
porque no cuentan con una norma-
tividad asociada a la segregacion.
Ademds, afirmé que la sustraccién
fue consentida por la autoridad in-
digena, por lo que procedié a con-
firmar la resolucién de aclaracién
de sustraccion de la ampliacién del
resguardo y, por consiguiente, de la
reserva.

Para el 2021, las comunidades co-
lonas habitantes dentro del poligo-
no sustraido de la reserva interpu-
sieron una accién de tutela, en la
que solicitaron:

clarificar los linderos de los Resguardos de Unuma y Rio Cada de acuerdo a las Resoluciones 183 de
1978, 007 de 1986, 039 de 1989, 05 de 1991, 149 de 1993, expedidas por el INCORA y Acuerdos
279 de 2012 y 307 de 2013 expedidos por el INCODER. (Sentencia del 10 de febrero de 2022).

En respuesta a dicha accién judicial, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Villavicencio, mediante fallo de
segunda instancia del 10 de febrero del 2022, ordené adelantar la delimitacién de los resguardos de Unuma
y Saracure y Rio Cada, en funcién de la resolucién que sustrae dreas de la reserva indigena (Resolucion 149
de 1993). En el fallo se sefala que el saneamiento de los predios de ampliacién del Resguardo Unuma no se
realizé en su totalidad por falta de recursos de la entidad, para la compra de mejoras, ademds de la existencia
de veredas que se encuentran traslapadas con los resguardos indigenas de Alto Unuma y Saracure y Rio Cada,
situacién que ha perpetuado los conflictos territoriales entre campesinos e indigenas.

En cumplimiento del fallo, la Agencia Nacional de Tierras, el 4 de noviembre del 2022, da inicio al procedi-
miento administrativo de deslinde y delimitacién de la sustracciéon del régimen de la Reserva Indigena Unuma,
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precisando que para el procedimiento especial para la delimitacion de tierras que involucren resguardos in-
digenas no existe un procedimiento diferencial, por lo que es necesario cefiirse a la actuacién administrativa
sefialada en el articulo 34 de la Ley 1437 del 2011.

Dentro de las actuaciones administrativas, se precisa que la Agencia Nacional de Tierras espacializé los linde-
ros, encontrando que no existe traslape respecto de la zona sustraida; sin embargo, es necesario revisar en la
realidad territorial si la informacién geogrdfica es correcta, para lo cual la entidad deberd adelantar unas visitas
territoriales dentro del procedimiento administrativo de deslinde y delimitacién de la sustraccion de la reserva.

Conflictos territoriales en el resguardo y la reserva

En lo que se refiere a la situacién de conversién de la reserva indigena en su totalidad, la principal problema-
tica radica en la sustraccién adelantada a partir del Acuerdo de Mabriel en 1992, en el que, segin el acta, las
autoridades indigenas llegaron a dichos acuerdos; sin embargo, algunas autoridades argumentan que en estos
espacios no se contd con la participacién de las comunidades indigenas, ademds de la existencia de presién por
parte de grupo armados para la firma de estos acuerdos y la falta de traductores a la lengua Sikuani y Piapoco
de lo que en su momento se concertd.

Actualmente, dentro de la Reserva Indigena Unuma existen varias veredas, corregimientos y centros poblados,
por ejemplo, Guerima, Puerto Principe y Chupave, respecto de los cuales se han adelantado procesos de sus-
traccién e incluso de aclaracién de los actos administrativos que han formalizado la propiedad colectiva, como
es el caso de la ampliacién del Resguardo Indigena Alto Unuma. No obstante, es necesario revisar los antece-
dentes de dichos acuerdos a la luz de las garantias del debido proceso y el derecho a la consulta previa —refe-
rente a la existencia de la reserva indigena como figura de reconocimiento de derechos territoriales vigente—,
asf como los procesos de sustraccion y aclaracién de los actos administrativos.

Existe falta de informacién de la reserva por parte de las comunidades indigenas que la conforman, pues no
se evidencia un expediente por parte de la institucionalidad agraria que dé cuenta de los antecedentes de su
constitucién. Adicionalmente, existe una brecha importante en la comunicacién con las autoridades, ya que
dentro de las comunidades el didlogo se da en su lengua propia, lo que dificulta la comunicacién con actores
institucionales y el adelantamiento de procesos de exigibilidad.

Esta reserva indigena dista de otras, pues es una de las constituidas con mayor drea en Colombia y dentro de
la cual confluyen dos pueblos indigenas, Sikuani y Piapoco. Ademds, alli se han constituido 4 resguardos —Alto
Unuma; Saracure y Rio Cada; Flores Sombrero y Cali-Barranquilla—. De esta manera, el ejercicio de reivindi-
cacién de los derechos territoriales comprende un didlogo entre sus comunidades, autoridades y organizaciones
representativas.

Ademds, el Resguardo Alto Unuma estd dividido entre los departamentos de Meta y Vichada, situacién que
implica contar con dos autoridades en el mismo resguardo, lo que ha llevado a que las comunidades y sus
autoridades deben estar en constante didlogo y relacionamiento para abordar las problemdticas existentes aso-
ciadas con los procesos de formalizacién, restitucién y seguridad juridica del resguardo y la reserva; no obstante,
en muchos casos dicha comunicacién se dificulta, lo cual genera que se rompan los procesos de gobierno del
resguardo y la reserva.
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Otra de las probleméticas es la existencia de numerosas familias de colonos que se han ubicado dentro de la
reserva indigena, adelantando actividades agropecuarias, que han implicado la deforestacién de algunas zonas
de las dreas reconocidas en las reservas indigenas, las cuales se identifican en cercanias a los centros poblados
de Guerima, Chupave y Puerto Principe, relacionadas principalmente con la siembra de coca?:. Asi mismo, se
identificaron afectaciones por actividad sismica dentro del Resguardo Unuma.

Situacion actual de la formalizacién

De conformidad con la informacién suministrada por la ANT, con corte al 26 de junio del 2024, se identifican
las siguientes solicitudes de formalizacién de las comunidades que se encuentran dentro de la Reserva Indigena
Unuma. Cabe precisar que existe una falta de informacién respecto de si las solicitudes sefaladas en la tabla 9
se estdn adelantando dentro del poligono de la reserva.

TABLA 9. Resguardos traslapados con la Reserva Indigena Unuma

RESGUARDO TIPOS DE SOLICITUD PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO FECHA DE SOLICITUD
Resguardo Indigena Guahibo de Alto Unuma Completa Ampliacion 2 14/08/2018
Resguardo Indigena Saracure y Rio Cada Completa Ampliacion 2 20/08/2022
Resguardo Indigena Saracure y Rio Cada Completa Saneamiento 20/08/2022
Resguardo Indigena Piapoco de Flores-Sombrero Incompleta Ampliacién 1 12/11/2012

Fuente: ODTPI, 2024.

En ese sentfido, se evidencia que fres comunidades que se ubican dentro de la reserva cuentan con solicitudes de
formalizacién, principalmente de ampliacién y saneamiento; tres de estas solicitudes se encuentran completas,
las cuales se han radicado entre el 2018 y el 2022, y existe una solicitud incompleta, presentada en el 2012,
por lo que resulta importante adelantar su desarrollo y revisar su relacién con las reservas indigenas, ya sea para
vincular la conversién o revisar si es posible su compensacién.

Ahora bien, con informacién remitida a la STl de la CNTI por parte de la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn y Restitucién de Tierras Despojadas (UJAEGRTD), se identifica que, con corte de julio del 2024, dos de
los resguardos que se ubican dentro de la reserva indigena cuentan con proceso de restitucion de derechos
territoriales: los resguardos de Flores Sombrero, y Saracure y Rio Cada, casos a los que les fueron adoptados
sus estudios preliminares, recomendando avanzar con la construccién del informe de caracterizacién de afecta-
ciones territoriales generadas a rafz del conflicto armado. Es preciso resaltar que su adopcién se adelanté entre
el 2020 y el 2022, por lo que es necesario que la entidad avance con la construccion del informe de caracteri-
zacién, para presentar la demanda antes de los jueces de restitucion.

SOOI OOOOOO

" u
0

24 La zona de las inspecciones de Gierima, Chupave y Puerto Principe es conocida como “el tridngulo negro” o “el tridngulo de la droga”; alli, desde la década
de los ochenta se dio una bonanza cocalera y presencia de colonos y grupos armados, que controlaban el negocio de los cultivos de coca para uso ilicito.
Actualmente se sigue presentando esta situacion, aungue con el proceso de paz con las FARC-EP se han dado avances para transitar hacia economias licitas
y la consolidacion de la paz.
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4. CONGLUSIONES

< La importancia de las reservas indigenas en la actualidad trasciende la mera delimitacién de tierras. Su papel
fundamental radica en la reivindicacién y el reconocimiento de los derechos territoriales de los pueblos indi-
genas, quienes histéricamente han enfrentado problematicas de colonizacién, violencia, despojo y desplaza-
miento de sus territorios. El movimiento indigena colombiano, como actor en esta lucha, ha impulsado los
procesos de proteccién y garantia de sus derechos ferritoriales, en los que se encuentra el reconocimiento de
las reservas indigenas. Este proceso de reivindicacién no solo representa un acto de reparacién, sino también
una oportunidad para defender y materializar sus derechos histéricamente vulnerados.

< De acuerdo con el andlisis normativo, pudimos identificar que el nacimiento a la vida juridica de las reservas
indigenas fue un proceso difuso en medio de la normatividad colombiana. Esta figura juridica fue creada me-
diante el Decreto 2117 de 1969, el cual reglamenté parcialmente la Ley 135 de 1961, especificamente en
lo concerniente a la constitucién y divisién de resguardos indigenas. No obstante, en este decreto también se
integré y reglamenté el procedimiento para la constitucién de las reservas indigenas y su consecuente division.

Ambas figuras juridicas se consolidaron como dreas delimitadas para comunidades indigenas; sin embargo,
la diferencia se fundamenté en que las dreas de resguardo si fueron reconocidas por el Estado como propie-
dad colectiva en cabeza de las comunidades indigenas, mientras que la figura de reserva indigena continué
siendo propiedad del Estado, en forma de tierras baldias ocupadas por indigenas, y solo le fue reconocido
el derecho a las comunidades indigenas para su uso y usufructo de manera transitoria.

Conforme a lo anterior, es preciso concluir que el Decreto 2117 de 1969 rebasé la Ley 135 de 1961, al
introducir y reglamentar el término de reservas indigenas, lo cual legitimé un proceso de integracion y asi-
milacién de los indigenas a las formas productivas del campesinado, teniendo en cuenta que este decreto
contemplaba su posterior divisién de las reservas indigenas en unidades agricolas familiares (UAF), lo cual
propiciaba la segmentacion de las comunidades indigenas en grupos familiares con predios individuales, con
acceso a programas de produccién agropecuaria. No obstante, esta figura juridica terminé convirtiéndose
en una herramienta de proteccién de los pueblos indigenas ante la presion colonizadora, tal y como se evi-
90 dencié en las multiples solicitudes de muchas comunidades al INCORA para la constitucién de estas.
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La Constitucién Politica de 1991 establecié un importante reconocimiento para los resguardos indigenas,
precisando sus atributos: imprescriptibles, inalienables e inembargables, los cuales fueron otorgados a las
reservas indigenas de conformidad con la Ley 160 de 1994 y el Decreto 2164 de 1995, al precisar que las
reservas indigenas constituyen tierras comunales, de conformidad con el arficulo 63 constitucional, atribu-
yéndose iguales atributos a los del resguardo.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con la Sentencia T-387 del 2013, la Corte Constitucional ha sefialado
que las reservas indigenas que no han sido formalizadas como resguardo, como la Reserva Santa Rosa del
Guamuez, estdn aln vigentes, siendo figuras juridicas que no solo protegen el territorio ancestral de los
pueblos indigenas, sino que también garantizan la supervivencia de la comunidad, de manera que es deber
del Estado garantizar su saneamiento, conversién o, en Gltimas, su compensacion, cuando se evidencie la
imposibilidad de materializar propiedad colectiva sobre ellas.

En relacién con el andlisis presentado en este documento, se precisa que fue realizado con base en un fotal
de 63 actos administrativos, correspondientes a 63 reservas indigenas. Sin embargo, segin la investigacion
realizada por el ODTPI, se podria interpretar que este nimero de reservas indigenas constituidas en Colom-
bia podria ser superior: aproximadamente 70 reservas. Esto teniendo en cuenta que se identificé que varios
actos administrativos constituyeron més de una reserva o describieron mdés de un globo de terreno destinado
como reserva indigena. Este aumento en la cantidad puede fundamentar la razén por la cual diferentes fuen-
tes consultadas afirman que fueron mas de 63 reservas indigenas las constituidas en Colombia.

Frente a estas 63 reservas indigenas, es importante resaltar que los departamentos donde mds se constituye-
ron estas figuras juridicas, y las de mayor tamafo, fueron en la regién de la Orinoquia, principalmente en los
departamentos del Meta, con 9 reservas, y Vichada, con 8 reservas. A esta regién le sigue el Amazonas, prin-
cipalmente el departamento del Putumayo, donde se constituyeron 7 reservas. Este patrén obedece a varias
razones, entre ellas, la dindmica de colonizacién alentada por el Estado colombiano en estas regiones. Para
el caso del Putumayo, se deriva de la disolucién de los resguardos indigenas de origen colonial, mientras que
para la Orinoquia se dio por los procesos de colonizacién que nacieron del conflicto bipartidista al interior
del pais.

En diferentes actos administrativos de las reservas indigenas se establecié que, una vez constituidas, no era
posible la colonizacién de terceros y mucho menos la adjudicacién de dreas de la reserva; ademds, se enfa-
tiza en que es responsabilidad del Estado la proteccién de estas figuras. No obstante, esto no se ha cumplido
y, a lo largo de la historia, se han presentado multiples problematicas relacionadas con la colonizacién de
las reservas, que repercuten en la afectacién a los derechos territoriales de los pueblos indigenas.

Respecto al andlisis territorial de las reservas indigenas, identificamos que existe una carencia significativa de
informacién sobre los procesos de constitucién y conversién en resguardos. Este vacio informativo por parte
de las entidades responsables dificulta la obtencién de datos precisos sobre el nimero concreto de reservas
indigenas formalmente constituidas y su delimitacién. Asi mismo, impide verificar si estas han sido efectiva-
mente convertidas en resguardos, y se desconoce cudntas de dichas conversiones han dejado un remanente.

Por lo anterior, es crucial reconocer la problemdtica ligada a la lentitud de los tramites oficiales, asi como los
procesos de conversién y saneamiento que resultan ineficaces y negligentes. Esta situacion se agrava debido
a la ausencia de rutas que permitan resolver el problema de la inseguridad juridica que afecta a los territorios
indigenas.

Ademds, existen procesos de adjudicacion de tierras y de figuras de ordenamiento social de la propiedad ru-
ral que no revisan la existencia de reservas indigenas, lo que implica una descoordinacién inter e intrainstitu-
cional. De igual manera, se han presentado procesos de sustraccién de muchas reservas indigenas de modo
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desordenado y desarticulado entre instituciones del Gobierno, lo cual genera procesos paralelos de defensa
y afectacién a los derechos territoriales de los pueblos indigenas y propicia vulneraciones a los derechos de
los pueblos indigenas en los territorios.

A lo largo de los afios no se han documentado adquisiciones de mejoras ni caracterizaciones que reflejen la
situacién de los colonos y ofros actores presentes en estas dreas. En contraposicién, el fomento de la coloni-
zacién, las adjudicaciones indebidas y las sustracciones de las reservas han generado tensiones y conflictos
entre los actores relacionados con la reserva, profundizando las vulneraciones de los derechos fundamenta-
les de los pueblos indigenas.

Frente al andlisis espacial de las reservas indigenas, identificamos que de las 63 reservas indigenas identifica-
das, 17 fueron convertidas a resguardo con un hectareaje inferior al que se sefiala en el acto administrativo
de constitucion de la reserva. Esto equivale a que existe un rezago de conversién de dreas de reserva indige-
na de 521.460,520 hectdreas (17%), lo cual, como se observé en los casos de las reservas de Santa Rosa de
Guamuez y Unuma, genera presiones por parte de actores con intereses en la explotacién de hidrocarburos,
la mineria y la ocupacién de terceros para actividades de agricultura intensiva y ganaderia, poniendo en
riesgo la autonomia, la cultura y el territorio de las comunidades indigenas.

En relacién con el andlisis de aspectos socioculturales de las reservas indigenas, es preciso sefialar que, ante
los impactos territoriales asociados a la colonizacién, las reservas se constituyeron como un mecanismo de
proteccién del territorio para los pueblos indigenas. No obstante, esta proteccién ha sido parcial, ya que
han prevalecido las l6gicas estatales de control y ordenamiento del territorio, de acuerdo con sus intereses
particulares de asimilacién de los pueblos indigenas para fines econémicos y productivos, en detrimento del
ejercicio de la autonomia ferritorial, los sistemas de vida, el gobierno y el ordenamiento propio de los pue-
blos indigenas. Esto ha provocado que las nuevas generaciones, en el contexto actual de exterminio fisico y
cultural, desconozcan su historia, cultura y territorio ancestral.

Sumado a lo anterior, se identificé que no han existido mecanismos estatales de informacién adecuada ni
socializada de manera diferencial con las comunidades y pueblos indigenas sobre la constitucion de las
reservas. Muchas comunidades no conocian sobre esta figura ni sus implicaciones sobre el goce efectivo de
los derechos territoriales de los pueblos indigenas.

Los territorios constituidos como reservas y, posteriormente, resguardos no comprenden en su totalidad el
territorio ancestral de los pueblos indigenas ubicados en estas dreas. Ante la ausencia de medidas estatales
para el reconocimiento efectivo de los territorios ancestrales, los pueblos indigenas aceptaron avanzar con
la constitucién de estas figuras para lograr salvaguardar una parte de sus ferritorios vy, asi, evitar su pérdida
total y, con ello, su identidad. Esta situacion ha llevado a la fragmentacién del territorio ancestral, con graves
consecuencias para las prdcticas materiales e inmateriales de los pueblos indigenas, como la caza, la pesca
y las tradiciones culturales y espirituales vinculadas a espacios sagrados, necesarias para su pervivencia fisica
y cultural.

Es imperativo que se tomen medidas efectivas para abordar estas cuestiones y asegurar el respeto y el recono-
cimiento de los derechos de los pueblos indigenas en sus ferritorios.
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REGOMENDAGIONES
A LAS ENTIDADES

< La Agencia Nacional de Tierras (ANT), como autoridad agraria del pafs, debe adelantar de manera concer-

tada con los pueblos indigenas las rutas juridicas de reconocimiento de los derechos territoriales enmarcados
en las reservas, ya sea para el saneamiento, la conversién o incluso la compensacién de aquellas dreas con
imposibilidad de conversién.

En ese sentido, es necesario y urgente que esta entidad identifique y garantice la seguridad material y juridi-
ca del ndmero real de reservas indigenas en Colombia, y adelante procesos de gestion documental de los
expedientes de constituciéon de reservas, identificando antecedentes, actos administrativos de constituciéon y
planos adjuntos a estos. De no encontrarse estos datos, la entidad deberd adelantar procesos de reconstruc-
cién de informacién relativa a las reservas, mediante un trabajo coordinado con ofras entidades del sector
y las autoridades de los pueblos indigenas, con el objetivo de garantizar el ejercicio pleno de los derechos
territoriales de los pueblos indigenas, quienes han habitado estos territorios ancestralmente.

La falta de informacién oficial sobre el nimero exacto y el estado juridico de las reservas constituye una
afectaciéon significativa a los derechos territoriales de los pueblos indigenas, ya que limita el acceso, uso y
tenencia del territorio.

En el marco de los procesos de adjudicacion de tierras, la ANT deberd coordinar con la Direccién de Asuntos
Ftnicos, el Ministerio del Interior, las organizaciones nacionales y regionales y los pueblos indigenas la revi-
sién de la existencia de reservas, respecto de las cuales deberd identificar su situacién juridica, para adelantar
el reconocimiento de los derechos territoriales de los pueblos indigenas.

La ANT, junto con la Superintendencia de Notariado y Registro, deberd revisar la situacién de registro de las
reservas y, ademds, analizar cudles han sido los antecedentes registrales de cada una de ellas, con el fin de
conocer su situacién juridica actual.
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En el marco de los procesos de restitucién de derechos territoriales que adelanta la Unidad de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD), se deben vincular la figura de las reservas indigenas dentro
de las tipologias territoriales (Decreto Ley 4633 de 2011, art. 149) para enmarcar el proceso de restitucién,
dadas las acciones de despojo generadas por el conflicto armado y las actuaciones institucionales.

De igual manera, cuando se evidencien adjudicaciones irregulares o negocios juridicos propiciados por el
conflicto armado dentro de las reservas, la UAEGRTD deberd establecer dentro de los escritos de demanda
las presunciones de derecho respecto de los territorios inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Aban-
donadas Forzosamente, de conformidad con el articulo 163 del Decreto Ley 4633 del 2011.

En el marco de los programas de recuperaciéon de baldios adelantados a partir de la Sentencia SU-288 del
2022, la ANT deberd tener especial cuidado con los terrenos baldios con cardcter de reservas indigenas,
respecto de los cuales deberd orientarlos a procesos de formalizacién, teniendo en cuenta que estos terrenos
constituyen tierras comunales de grupos éticos para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucién
Politica y la Ley 21 de 1991.

A partir del arficulo 19 del Decreto Ley 902 del 2017, en el marco de los planes de ordenamiento social de
la propiedad rural, cuando se identifiquen predios al interior de los resguardos o reservas indigenas de per-
sonas no pertenecientes a la comunidad, la entidad debe adelantar los procesos de saneamiento, destinando
recursos o bienes para garantizar dicho procedimiento.

El Estado colombiano debe realizar procesos de verificacion de la informacién espacial de las reservas indi-
genas en el pafs, principalmente en los departamentos de La Guaijira, Meta, Vichada y Putumayo, que tienen
la mayor concentracién de reservas. De igual forma, debe profundizar en los actuales conflictos derivados
de las omisiones y dilataciones que no permitieron su conversion total, para que finalmente pueda darse
celeridad a los procesos no solo de conversién, sino también de formalizacién de los territorios indigenas.

Es necesario que el Estado colombiano avance en procesos pedagdgicos diferenciales con las comunidades
indigenas que ha avanzado parcialmente o no ha avanzado en la conversién de sus reservas indigenas, asf
como con aquellas con las que no ha adelantado procesos de saneamiento, con el fin de que conozcan las
rutas juridicas y puedan participar con claridad y certeza en los procesos de garantia de sus derechos ferrito-
riales.

Asegurar juridicamente los territorios indigenas implica no solo beneficios para las comunidades desde sus
dimensiones cultural y espiritual, sino que son una medida que beneficia la conectividad y la permanencia
de ecosistemas estratégicos para la humanidad en el marco de la crisis ambiental actual.



GLOSARIO®

Acta: documento que resume brevemente una reunién, evento o suceso, en el cual se registran compromisos
o acuerdos.

Acto administrativo: manifestacion de la voluntad de la administracién que tiene el propésito de generar efec-
tos legales, como la creacién, modificacién o extincién de derechos para los administrados o en contra de ellos.

Requiere cumplir con los requisitos legales y respetar las garantias y derechos de los administrados (Sentencia
C-1436 del 2000).

Adjudicacion: proceso juridico que permite a personas sin fierras acceder a ellas.

Ampliacién de resguardo: procedimiento juridico en el que se solicita el reconocimiento de tierras nuevas o
adicionales al titulo de propiedad colectiva de un resguardo que ya se encuentra constituido, dado que se re-
quieren en la medida en que las tierras tituladas inicialmente son insuficientes.

Auto: decisiones sobre un asunto comunicadas a través de documentos emitidos por entidades o autoridades
publicas.

Auto admisorio: decisiéon mediante la cual un juez acepta una demanda al cumplir los requisitos establecidos.

Autoridad tradicional: individuo perteneciente a una comunidad indigena que ejerce dentro de su cultura un
poder de organizacién, gobierno, gestién o control social (Decreto 2164 de 1995, art. 2.°).

Baldios: para el Estado colombiano son terrenos situados dentro del territorio nacional que carecen de otro
duefio y los que, habiendo sido adjudicados con ese carécter, deben volver al dominio del Estado (Cédigo Fis-
cal, art. 44).No obstante, para los pueblos indigenas, no hay “tierras sin duefio”’, ya que muchos de los que se
han denominado asi en realidad son territorios ancestrales indigenas.

QOO OOOOOOOO OO

25 Para mds informacion, véase el glosario de la Secretaria Técnica Indigena de la Comision Nacional de Territorios Indigenas: https://www.cntindigena.org/
wp-content/uploads/2022/10/glosario-ilustrado. pdf
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Cabildo indigena: entidad puUblica especial, en la que los integrantes son miembros de una comunidad indi-
gena elegidos y reconocidos por esta, por medio de una organizacién sociopolitica tradicional, cuya funcién es
representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes,
sus Usos, sus costumbres y el reglamento interno de cada comunidad (Decreto 1071 del 2015).

Colindancias: terrenos adyacentes a otros.
Colonos: individuos que llegan a un territorio nuevo para establecerse en él.

Constitucién de resguardo: reconocimiento inicial de la propiedad colectiva a través de un “titulo”. El resguar-
do surge como una propiedad colectiva protegida por el Estado.

Conversion de reserva indigena a resguardo: formalizacién de los territorios previamente designados como
reservas indigenas, en los cuales los pueblos indigenas solo tenian derecho de uso y ocupacién, en resguardos,
que garantizan su derecho a la propiedad colectiva.

Clarificacién de drea: aclaracién y rectificacién de drea, con el fin de corregir la informacién del poligono de
un inmueble, de acuerdo con los titulos y verificaciones en terreno. Se puede solicitar cuando hay discrepancias
entre el drea real del terreno (informacién catastral) y la informacién registral.

Deslinde y amojonamiento: acto de distinguir y sefalar los linderos de un terreno con respecto a otro u otros.
Este procedimiento se realiza mediante el amojonamiento, que presupone siempre que se ha resuelto primero
la fijacién de los lindes, en donde se marcan con hitos o mojones los limites establecidos, con lo que los lindes
se hacen perceptibles.

Formalizacién de territorios indigenas: procedimiento juridico de proteccién y reconocimiento de territorios
indigenas, a través de la constituciéon de resguardos como figura de propiedad colectiva, con el cardcter de
inembargable, imprescriptible e inalienable; ademds, reafirma que existe un estrecho y especial vinculo de los
pueblos indigenas con el territorio como espacio social de interacciones, en los que se materializan relaciones y
los derechos necesarios para su existencia y pervivencia.

Globo de terreno: extensién de tierra identificada como un érea delimitada por una descripcién de linderos ex-
presados, en su mayoria (para el caso de las reservas indigenas), por medio de descripciones costumbristas que
sefialan elementos geogrdficos (por ejemplo, cuerpos de agua) y, por otro lado, mediante mediciones técnicas,
a través de distancias o coordenadas.

Jurisprudencia: conjunto de sentencias y resoluciones judiciales emitidas en un sentido similar por los 6rganos
judiciales de un sistema legal particular, incluidas las altas cortes.

Limites arcifinios: son aquellos limites demarcados de manera natural por rasgos geogréficos: una montafa,
el mar, un rio, un lago, la selva, entre otros.

Linderos: limites de los predios o resguardos.
Notificacion: método oficial de comunicacién de actos o decisiones emitidos por entidades estatales.

Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos: establecimientos donde se registran, almacenan y conservan
los documentos que certifican el reconocimiento de resguardos.

Parcialidad o comunidad: grupo de familias de ascendencia amerindia, que tienen conciencia de identidad
y comparten valores, rasgos, usos o costumbres de sus culturas, asi como formas de gobierno, gestiéon, control
social o sistemas normativos propios que la distinguen de otras comunidades (Decreto 1071 de 2015).

Posesion tradicional o ancestral de territorios indigenas: relacién y ocupacién de los territorios, de acuerdo
con las cosmovisiones de los pueblos indigenas. Es la base de los derechos territoriales y el titulo de propiedad
colectiva, segin la Ley 21 de 1991.
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Predio: terrenos delimitados.

Propiedad colectiva: forma de propiedad ejercida por una comunidad o colectivo de personas. Los resguar-
dos son ejemplos de propiedad colectiva, ya que pertenecen a la comunidad en general en lugar de individuos
especificos.

Recurso de apelacion: procedimiento legal por medio del cual una autoridad superior revisa una decisién
tomada en un caso y puede revocarla o modificarla.

Recursos naturales: productos de la naturaleza, que pueden ser renovables o no renovables.

Recurso de reposicion: accién legal para que la persona que tomé una decisidon administrativa reconsidere el
acto, con base en los argumentos presentados, y lo revoque o modifique si hay inconsistencias.

Reserva indigena: globo de terreno ocupado por una o varias comunidades indigenas, delimitado y legal-
mente asignado por el INCORA a aquellas comunidades, para que ejerzan en él los derechos territoriales con
exclusion de terceros.

Resguardo indigena: propiedad colectiva de las comunidades indigenas. Segun los articulos 63 y 329 de la
Constitucién Politica, son inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son instituciones legales
y sociopoliticas especiales, conformadas por una o mds comunidades indigenas. Poseen titulos de propiedad co-
lectiva y se rigen por una organizaciéon auténoma con sistema normativo propio (Decreto 2164 de 1995, art. 21).

Restitucion de derechos territoriales: politica que obliga al Estado colombiano a reparar y restituir las tierras
a las victimas del conflicto armado. Para implementarla, el Gobierno nacional y los pueblos indigenas constru-
yeron el Decreto Ley 4633 del 2011, que determina el proceso de restitucién de derechos territoriales para las
comunidades indigenas.

Saneamiento de resguardo: adquisicién de mejoras realizadas por terceros no indigenas que quedaron den-
tro de un resguardo formalizado. Esto reconoce a terceros que ocupaban el territorio con viviendas, cultivos u
otras mejoras.

Seguridad juridica: implica que las situaciones de propiedad, tanto privadas como colectivas, deben ser claras
y precisas para todos. El Estado debe tomar medidas para definir con exactitud quiénes tienen derechos sobre
las tierras y qué tipo de derechos poseen. También debe abordar cualquier diferencia o dificultad encontrada
para que los derechos de propiedad sean estables. Existen procedimientos para oficializar territorios y evitar su
disposicién en el mercado, adjudicacién o concesién a terceros.

Territorio ancestral o tradicional: tierras ocupadas y poseidas histéricamente por pueblos o comunidades
indigenas. Estas son utilizadas para actividades tradicionales, sociales, econémicas, culturales y espirituales, y
abarcan todo el hdbitat de las regiones ocupadas o utilizadas por los pueblos indigenas.

Territorios indigenas: dreas que una comunidad, parcialidad o grupo indigena posee de manera regular y
permanente, o que son tradicionalmente utilizadas para actividades sociales, econémicas y culturales (Decreto

2164 de 1995, art. 2.°).

Tierras baldias: son aquellos ubicadas en el territorio de la Republica de Colombia que no pertenecen a nin-
guna persona y, por ende, son propiedad de la Nacién. No obstante, para los pueblos indigenas, muchas de
estas tierras son consideradas territorios ancestrales.

Titulo de propiedad: documento legal que certifica los derechos de propiedad sobre un predio.

Unidades agricolas familiares: medida de tierra determinada por el Estado, necesaria para que una familia
pueda sacar provecho al obtener ingresos econdémicos dignos. Su tamafio depende de la regiéon donde se en-
cuentre el terreno.
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