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PRESENTACION DE LA CNTI Y ODTPI
T T

Comision Nacional de Territorios Indigenas

1996, producto de la toma que hicieran los pueblos indigenas de la Conferencia Episcopal
Jante la violencia sistematica en los territorios y la ausencia del Estado en la garantia de sus
derechos fundamentales.

La Comision Nacional de Territorios Indigenas (CNTT) fue creada por el Decreto 1397 de

La CNTI es un drgano asesor y coordinador de la implementacion de las politicas estatales
relacionadas con las garantias y el goce efectivo de los derechos territoriales de los pueblos
indigenas. Se encuentra conformada por los exconstituyentes indigenas, senadores indigenas
en ejercicio y tres organizaciones indigenas: la Confederacién Indigena Tayrona (CIT), la
Organizacién Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (Opiac) y la
Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC). Adicionalmente, participan como
invitadas permanentes las organizaciones indigenas Autoridades Indigenas de Colombia por
la Pacha Mama (AICO) y Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia Gobierno Mayor.

Las entidades del Gobierno nacional que concurren en el espacio son: el Viceministro de
Agricultura, los directores general, de Asuntos Etnicos y el jefe de la Oficina de Planeacién
de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), un delegado del Ministerio del Interior, el Jefe de
Desarrollo Agropecuario del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el director general
de Presupuesto del Ministerio de Hacienda. De igual forma, asisten como invitados la Unidad de
Restitucion de Tierras (URT), la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y otras entidades relacionadas con la formalizacion de
territorios indigenas. Adicionalmente, la CNTI cuenta con la presencia y acompafiamiento
permanente de los entes de control tales como la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria
del Pueblo y la Contraloria General de la Republica.

Para impulsar la ejecucion de sus funciones, el Decreto 1397 contempld para la CNTI la creacion
de una Secretaria Operativa conformada por un delegado indigena (o Secretaria Técnica Indigena
[STT] dela CNTI), un delegado del Ministerio de Agricultura y un delegado por las otras entidades
gubernamentales que la conforman (o Secretaria Técnica Gubernamental [STG] de la CNTI). Es
preciso sealar que, desde la creacion de la CNTI y en ejercicio de la autonomia, las organizaciones
indigenas nacionales con asiento en este organismo acordaron que la coordinacién e impulso de
la STI-CNTT estaria a cargo de la Confederacién Indigena Tayrona.En la Comision se abordan
los asuntos propios para la garantia y exigibilidad del goce efectivo de los derechos territoriales
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de los pueblos indigenas, relativos a los procedimientos de proteccién provisional de
territorios ancestrales, como lo establece el Decreto 2333 de 2014 (Presidencia de la
Republica, 2014), restitucion de derechos territoriales en el marco del Decreto-Ley 4633
de 2011 (Presidencia de la Republica, 2011), la implementaciéon de la Reforma Rural
Integral (Decreto-Ley 902 de 2017) y solicitudes de formalizacion de territorios indigenas
(constitucidn, ampliacidn, restructuracion y saneamiento de resguardos, Decreto 2164
de 1995 (Presidencia de la Republica, 1995). Asimismo, uno de los mandatos de la
CNTI es el seguimiento de la politica publica y la formulacién de recomendaciones y
modificaciones a la legislacion nacional en materia agraria.

Observatorio de Derechos Territoriales
de los Pueblos Indigenas

El Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas (ODTPI) de la
STI-CNTI surge como una exigencia histérica de los pueblos ante la ausencia de linea
base e informacién para la toma de decisiones, la formulacion de la politica ptblica
en materia territorial, monitorear las responsabilidades legales de la CNTI y desde el
gobierno indigena apoyar la incidencia politica.

La propuesta del Observatorio nace en 2017 atendiendo al direccionamiento politico
de los delegados indigenas de la CNTI, luego de lo cual se procede a un proceso de
construccion colectiva en términos tematicos, estratégicos y de trabajo conjunto con el
fin de brindar acompanamiento integral a las comunidades indigenas que trabajan en
la exigibilidad de derechos territoriales.

El propésito de esta iniciativa es producir insumos relevantes para apoyar el proceso de
toma de decisiones y propuestas para la formulacion de politica publica en el marco del
trabajo politico de los delegados de las organizaciones indigenas de la CNTI y brindar
acompanamiento integral a las autoridades tradicionales que presentan algun tipo de
problematica relacionada con su derecho al territorio.

Al concebirse como una herramienta técnica para la incidencia politica y la exigibilidad
de derechos territoriales de los pueblos indigenas en Colombia, una parte del trabajo
del Observatorio se ha centrado en la produccion de datos espaciales, estadisticos y
cualitativos para analizar contextos, diagnosticos y documentos analiticos que conduzcan
a la identificacion de avances, retrocesos, riesgos y problematicas en materia de garantia
y goce efectivo de los derechos territoriales de los pueblos indigenas.



1. PRESENTACION DEL INFORME
N

F 1 objetivo de este informe es analizar los homicidios, individuales y en contexto de
_4

masacres, ocurridos en contra de miembros de comunidades indigenas durante
AL_42022, afio marcado por el cambio de Gobierno nacional con la eleccion de Gustavo
Petro Urrego y Francia Marquez Mina como presidente y vicepresidenta de Colombia,
respectivamente, el pasado 19 de junio. Para ello se presentara informacién cuantitativa
relacionada con los hechos puntuales registrados por este Observatorio, para identificar
las generalidades de los escenarios de violencia en contra de pueblos indigenas, lo que
se complementara con informacién cualitativa, particularmente contextual, que ayude a
comprender los dafios a las comunidades indigenas y sus miembros durante el periodo
sefalado.

Como se mostrara a lo largo del presente texto, en medio de un contexto de renovacion
del Gobierno nacional, el conflicto armado interno y las dinamicas que afectan
particularmente a los pueblos indigenas también han sufrido variaciones respecto a lo
observado desde la firma del Acuerdo Final de paz para la terminacién del conflicto
y la construccién de una paz estable y duradera (AFP) entre el Gobierno nacional de
Colombia y las Fuerzas Revolucionarias Armadas de Colombia-Ejército del Pueblo
(FARC-EP), particularmente en sintonia con la dispersién y profundizacién de los
escenarios de violencia en un mayor numero de focos de ocurrencia. En medio de la
finalizacion de la fase de reconfiguracion del conflicto armado nacional iniciada en
2017, como se expondra, la violencia letal en contra de pueblos indigenas durante 2022
evidencia una pequefia disminucién en el suroccidente colombiano y, por el contrario,
aumentos importantes en regiones como Chocé y La Guajira.

Este informe forma parte del seguimiento riguroso que el Observatorio de Derechos
Territoriales de los Pueblos Indigenas (ODTPI) viene haciendo a la situacién de violencia
politica contra pueblos indigenas desde la firma del capitulo étnico del AFP. Asi, esta
corresponde a una nueva entrega de la coleccion de informes sobre el tema, iniciada en
2020, conformada hasta ahora por los documentos: Informe asesinatos contra pueblos
indigenas: violencia en tiempo de paz 2016 — 2019 (Calderén Segura y Tribaldos Serrano,
2020), Etnocidio del liderazgo indigena en Colombia: efectos letales de la pandemia y el
fracaso de la implementacion del Acuerdo de Paz (Naranjo Aristizabal, 2021) y El eterno
retorno de la violencia politica contra los pueblos indigenas en Colombia. Un balance
del afio 2021 (Gémez Angarita, 2022) .

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOE
! Los informes mencionados, y otros producidos por el ODTPI, se encuentran para consulta publica en la pagina web de
la Comisién Nacional de Territorios Indigenas (CNTTI): https://www.cntindigena.org/informes/

13



14

/A
L<°>A

Ademas de esta produccidn analitica, en el marco del ejercicio del seguimiento
descrito, desde el seno del ODTPI se construyd el Sistema de Informacion de Violencia
Sociopolitica de los Pueblos Indigenas (Sivospi) con el propdsito de contar con una
herramienta para sistematizar informacion y generar analisis sobre el fenomeno creciente
de violencia en relacion con el goce y disfrute de los pueblos indigenas de sus derechos
territoriales. Este Sistema, que recoge los casos de violencia contra miembros de pueblos
indigenas acontecidos después de la adopcion

del capitulo étnico del AFP el 25 de agosto de 2016, se nutre y actualiza periédicamente
con la informacioén allegada a la CNTI y la publicada en diversos medios digitales de
informacién, comunicados, pronunciamientos de las organizaciones indigenas y otras
organizaciones defensoras de derechos humanos y en prensa local o nacional.

En esta labor, el Sivospi lleva registro de los homicidios de miembros de comunidades
indigenas y los entiende como la maxima manifestacion de la violencia politica que han
experimentado los pueblos indigenas en el pais, y que en afios recientes se ha incrementado
como consecuencia de la falta de implementacion del AFP y la reconfiguracion del
conflicto armado interno (Gémez Angarita, 2022). Para este ejercicio, se ha adoptado
la definicién de “violencia politica” como “un proceso, intencionalmente dirigido y
guiado, en busca de un fin politico-social mas o menos inmediato” (Herranz Castillo,
1991, p. 434), y que en el caso de los pueblos indigenas se traduce en

De acuerdo con el enfoque analitico mencionado, y en relacién con lo registrado por
el Sivospi, en el presente informe se expondran los principales hallazgos respecto al
comportamiento de la violencia homicida ejercida durante 2022 en contra de los pueblos
originarios en Colombia; pues asi como sucedié en los afos anteriores de analisis
-2017, 2018, 2019, 2020 y 2021-, con sus correspondientes particularidades, sigue
configurandose como una problematica estructural que el Estado no resuelve, por
lo que se establece que el legitimo ejercicio de la defensa de la vida y el territorio de
los pueblos indigenas continda siendo blanco de practicas violentas con las cuales

se busca su exterminio.



2. UNA MIRADA GENERAL A 2022 EN COLOMBIA

la Republica como de la Presidencia y Vicepresidencia del pais. Después de una
AL apretada contienda politica, el 19 de junio resulto electa la férmula compuesta
por Gustavo Petro Urrego y Francia Marquez Mina, como presidente y vicepresidente,
respectivamente, marcando la llegada al poder nacional del primer gobierno identificado
como de izquierda y de la primera vicepresidenta afrocolombiana, cuya plataforma
politica ha sido la defensa de los territorios colectivos y la lucha por la igualdad (Moya
Dominguez, 2022).

]I_j:’ n Colombia el afo 2022 se vio atravesado por las elecciones tanto del Congreso de
_J*

Ademas de implicar un cambio importante respecto de las corrientes politicas
predominantes en la maxima instancia de representacion nacional, la victoria de la
férmula Petro Urrego-Marquez Mina ha sido leida como un “voto por la paz”, efectuado
por poblaciones que en 2016 apoyaron el AFP suscrito entre el gobierno de Juan Manuel
Santos y las extintas Fuerzas Revolucionarias Armadas de Colombia-Ejército del Pueblo
(FARC-EP) en las urnas, y que en los afos transcurridos “vieron que sus expectativas de
paz se esfumaban, mientras la espiral de violencia se intensificaba” (Programa Somos
Defensores, 2022a, p. 70). Esta conclusion se extrae de la superposicion de los mapas
electores del plebiscito de octubre de 2016 y de la segunda vuelta presidencial de junio de
2022, y la coincidencia de votaciones por el “si” en aquel momento y por la férmula Petro-
Marquez mas reciente, en departamentos como Chocd, Narifo, Cauca, Putumayo, Valle
del Cauca, Atlantico y Sucre, histéricamente azotados por las dinamicas del conflicto
interno y que resultaron decisivos para la victoria de los candidatos por el Pacto Historico.

De igual forma, 2022 significo el fin del periodo presidencial encabezado por Ivan Duque
Marquez, quien desde su campana anuncié abiertamente no apoyar el AFP (Programa
Somos Defensores, 2022a). Siguiendo esta postura, durante su mandato se evidencié un
abandono intencional de las politicas sobre garantias de seguridad para los y las firmantes

15
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del acuerdo, lideres y lideresas sociales y demas comunidades vulnerables, por propuestas
como la “politica de defensa y seguridad para la legalidad, el emprendimiento y la
equidad” y la “paz con legalidad”, que en la practica se tradujeron en acciones militares con
escasos impactos en la reduccion de la violencia, como consecuencia de su incapacidad
para modificar las condiciones estructurales que ain hoy permiten el funcionamiento de
grupos armados organizados, tales como sus fuentes de financiamiento, el reclutamiento
forzado y el trafico de armamento, entre otros (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, 2022).

De esta manera, y contrario a la promesa de seguridad del partido Centro Democratico
por el cual fue elegido Duque Marquez, segin inform¢é el Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR, 2022) durante el pasado periodo presidencial aumentaron a seis,
en simultaneo, los conflictos armados existentes en el pais, en 2022, asi: 1) entre el
Estado y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN); 2) entre el Estado y las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC), también llamado Clan del Golfo; 3) entre el Estado y las
estructuras posFARG; 4) entre el ELN y las AGC; 5) entre las estructuras de las antiguas
FARC-EP no participantes del AFP y la Segunda Marquetalia, una de las estructuras
posFARC y 6) entre las estructuras de las antiguas FARC-EP no participantes del AFP
y los Comandos de Frontera.

Igualmente, ante la falta de una verdadera implementacion de lo estipulado en el AFP
y el aumento de los niveles de corrupcion estatal?, durante el gobierno de Ivan Duque
Marquez se presentd un incremento exponencial de la violencia en contra de personas
defensoras de derechos humanos y firmantes del acuerdo, a causa del recrudecimiento de
los conflictos armados internos como consecuencia de las dindmicas de reconfiguracion
ocurridas entre 2018 y 2020 con la extinciéon de las FARC-EP (Programa Somos
Defensores, 2022a). Como ya ha explicado en otras publicaciones el ODTPI (Gémez
Angarita, 2022), la desmovilizacién de las FARC-EP propicié a partir del afio 2017
enfrentamientos entre los nuevos grupos armados y aquellos en consolidacion que buscan
asentar su control territorial a costa de la seguridad y tranquilidad de la sociedad civil
en general y de los pueblos indigenas en particular.

En consonancia con lo anterior, los balances en materia de conflictividad armada interna
indican que durante 2022 se dio por terminada la fase de reconfiguracion iniciada en
2017 (Indepaz, 2022), con el fortalecimiento en distintas proporciones de algunos de los

OOV

2 Uno de los casos de corrupcién denunciados durante el gobierno de Ivan Duque se relaciona con los Organos Colegiados
de Administracién y Decision (OCAD) paz, el érgano del Sistema General de Regalias (SGR) responsable de los proyectos
de inversién financiados por el sistema de regalias para la implementacion del AFP. Sobre el cual se encontrd que se
presume que funcionarios del Departamento de Planeacion Nacional (DNP), la Contraloria General de la Reptblica y
algunos congresistas estuvieron involucrados en sobornos para la asignacién de recursos para proyectos relacionados con
el fin del conflicto (Infobae, 2022). Otro caso de denuncia publica de corrupcion durante el gobierno en mencién tiene
que ver con la malversacién de recursos publicos en cabeza de la entonces ministra de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones (TIC), en el proyecto de conectividad rural “Centros digitales” (El Espectador, 2021).



grupos armados a escala nacional como tendencia identificada en 2022 (Programa Somos
Defensores, 2022), cuyos resultados son: 1) el afianzamiento de las AGC como principal
fuerza armada de corte narco-paramilitar con presencia en al menos 326 municipios; 2)
el abandono de las actuaciones fragmentadas de los grupos posFARC para agruparse en
las estructuras Bloque Suroriental, Segunda Marquetalia y Comando Coordinador de
Occidente (CCO) y 3) la permanencia del ELN como una estructura guerrillera, presente
en al menos 162 municipios del pais.

A estas tendencias generales se suma la creciente urbanizacion del conflicto derivada de
alianzas de los grupos armados con bandas criminales locales para la “tercerizacion” de
sus acciones criminales, por medio de la modalidad de sicariato, y también del regreso de
jefes paramilitares y narcotraficantes que luego de cumplir sus condenas de extradicion
pretenden retomar sus estructuras criminales (Instituto de estudios para el desarrollo
y la paz, 2022).

Asi, y segtin lo concluy¢ el balance presentado por el Programa Somos Defensores, (2022a)
durante el primer semestre de 2022 se reportaron un total de 99 homicidios de personas
defensoras de derechos humanos o lideres o lideresas sociales; esta es la cifra més alta de
muertes violentas alcanzada desde la firma del AFP?, porque supera incluso las escaladas
de violencia durante la emergencia sanitaria declarada a causa de la COVID-19 en 2020
y el Paro Nacional iniciado en abril de 2021. A pesar de que las agresiones* cometidas en
contra de personas defensoras de derechos humanos o lideres o lideresas sociales durante
la primera mitad de 2022 fueron un 16% menos que las reportadas durante el mismo el
periodo en la vigencia 2021 (Programa Somos Defensores, 2022,), la violencia letal en
contra de esta poblacion si presenté un aumento nacional y evidenci6 el riesgo en el que
se encuentran los liderazgos sociales y comunitarios.

2.1. La propuesta de “paz total” del gobierno
Petro Urrego-Marquez Mina y su implementacion
durante 2022

N

Ante este complejo panorama, y siguiendo con el eje de su campana centrado en la
construccion de paz, en el discurso inaugural del 7 de agosto de 2022 en la Plaza de
Bolivar, Gustavo Petro Urrego incluy6 como una de las prioridades del gobierno entrante

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

? Esto de acuerdo con la informacién que el Programa Somos Defensores recopila a través de su Sistema de Informacion
sobre Agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en Colombia (SIADDHH).

* De acuerdo con el informe presentado por el Programa Somos Defensores (2022), durante la primera mitad de
2022 se reportaron y comprobaron las siguientes agresiones en contra de personas defensoras de derechos humanos y
lideres/lideresas sociales: asesinatos, amenazas, atentados, detenciones arbitrarias, judicializaciones, desapariciones y
desplazamientos forzados.
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lograr la “paz verdadera y definitiva” en el pais. Para ello anunci6 su compromiso con la
implementacion del AFP suscrito con las FARC-EP en 2016 y con las recomendaciones
incluidas en el Informe Final de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion (CEV), ademas de una estrategia integral de seguridad
y de defensa de todos los tipos de violencia (Canal Institucional, 2022).

A este anuncio inicial se sumo la propuesta de “paz total” del nuevo gobierno, entendida
no solo como la busqueda de soluciones dialogadas a los conflictos armados existentes en
el pais, sino como el inicio de la construccion de un “Acuerdo Nacional social y politico
para los cambios democraticos y de equidad” (Instituto de estudios para el desarrollo
y la paz, 2022, p. 6) que dé protagonismo a las distintas comunidades en los territorios
e incluya estrategias de sometimiento o acogimiento a la justicia fundamentadas en los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas (Mision de Verificacion
de las Naciones Unidas en Colombia, 2022).

Atendiendo a este cambio en el panorama politico nacional, en agosto distintas
organizaciones de derechos humanos y de la sociedad civil y congresistas de la bancada
del Pacto Historico, presentaron al Gobierno nacional un plan de emergencia para la
proteccion de lideres y lideresas, personas defensoras de derechos humanos y firmantes
del AFP, elaborado con apoyo de la Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y en consulta con la Mision de Verificacion
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) (Plataforma colombiana de Derechos
Humanos, democracia y desarrollo, 2022). El plan, que contiene 29 acciones a corto plazo
priorizadas en 65 municipios y seis capitales del pais de acuerdo con sus altos indices
de violencia, y que propone a la Comision Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS)
del AFP como 6rgano de verificacion, establece cinco ejes de actuacion en materia de:

Presencia territorial del Estado, debidamente acompafiado por la
comunidad internacional y organizaciones de la sociedad civil.

Acciones preventivas y estratégicas de la fuerza piiblica en los territorios
para la proteccién de lideres o lideresas sociales y firmantes del AFP.

Medidas de justicia y contra la impunidad en casos de agresiones contra
lideres o lideresas sociales y firmantes del AFP.

Generacion de confianza institucional y prevencién de la estigmatizacién a los
ejercicios de defensa de los derechos humanos y de la vida de los firmantes del AFP.

Gestién del riesgo y acciones humanitarias evaluadas para los casos concretos.



En respuesta al plan presentado, el Gobierno nacional creé los Puestos de Mando
Unificado por la Vida (PMUV) como mecanismos interinstitucionales para atender las
situaciones de orden publico en las regiones de manera coordinada entre las entidades
nacionales, departamentales y municipales, teniendo como enfoque principal el
despliegue de acciones humanitarias de prevencion y proteccion para garantizar la vida
de lideres y lideresas sociales, personas defensoras de derechos humanos y firmantes
de paz en el territorio nacional (Infobae, 2022a). Asi, desde agosto se instalaron mas de
136 PMUV (Colprensa, 2022) en Antioquia, Arauca, Cauca, Caquetd, Chocd, Cérdoba,
Narino, Norte de Santander, Putumayo y Valle del Cauca (Mision de Verificacion de
las Naciones Unidas en Colombia, 2022). Precisamente, respecto a la gestion del actual
gobierno en el marco de la politica publica de la “Paz total” desde la magistratura de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) se ha cuestionado el avance real de esta iniciativa,
porque a febrero de 2023 no habia sido radicada la politica publica de desmantelamiento
y su correspondiente plan de accion, frente a lo cual la JEP advirtié que se le esta quitando
fuerza a la implementacion del AFP (El Espectador, 2023).

De igual forma, una vez anunciada la propuesta de la paz total, al menos 14 Grupos
Armados Organizados (GAO) han manifestado su voluntad de vincularse a didlogos con
el Estado colombiano para su eventual desarme, asumiendo aparentemente la condicion
previa fijada sobre plantear y respetar un cese unilateral al fuego de su parte (Instituto
de estudios para el desarrollo y la paz, 2022). Dentro de las estructuras armadas que han
manifestado su disposicion a dialogar, y debido a su papel como presuntos perpetradores
de homicidios en contra de miembros de pueblos indigenas en afos anteriores (Gémez
Angarita, 2022), resulta importante el pronunciamiento de la Segunda Marquetalia®
en junio; de los Comandos Bolivarianos de Frontera® en septiembre; de integrantes
del Comando Coordinador de Occidente (CCO)” como las Columnas Moviles
Dagoberto Ramos y Jaime Martinez y los Frentes Rafael Aguilera y Carolina Ramirez;
y de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC)?®. Sin embargo, a la fecha no se
han implementado verdaderos mecanismos de seguimiento que permitan evaluar el
cumplimiento de los ceses unilaterales al fuego de las estructuras armadas, por lo que
las comunidades contintan denunciando hostilidades en su contra en cabeza de algunos
de estos grupos armados (Instituto de estudios para el desarrollo y la paz, 2022).

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

* En diciembre de 2022 la denominada Segunda Marquetalia informé mediante comunicado su voluntad de sumarse a
la “paz total” propuesta por el gobierno de Gustavo Petro (Europapress, 2022).

¢En Octubre de 2022 mediante un video conocido por la opinién publica, los Comandos Bolivarianos de Frontera
sefalaron su intencion de aceptar el llamado a la paz hecho por el presidente Gustavo Petro. (Infobae, 2022).

7En diciembre de 2022 10s CCO emitieron un comunicado en el que manifestaron su interés de participar en un cese
bilateral del fuego con miras a la construccién conjunta de la paz (Cedema, 2022).

¢ En Diciembre de 2022 las AGC le enviaron una carta al Presidente Gustavo Petro a través de la cual reafirmaron su
compromiso de cese al fuego temporal, con el propdsito de designar voceros oficiales para dialogar con el gobierno
nacional y la Defensoria del Pueblo para abordar los compromisos con miras a la propuesta “paz total” (Semana, 2022).
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Posteriormente, por medio de la Ley 2272 del 4 de noviembre de 2022, el Congreso de la
Republica definid la “paz total” como una politica de Estado “prioritaria y transversal en
los asuntos de Estado, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a
la implementacién de acuerdos, como con relacion a procesos de negociacion, didlogo
y sometimiento a la justicia” cuyo objetivo es el “logro de la paz estable y duradera, con
garantias de no repeticion y de seguridad para todos los colombianos”, y de conformidad
con “estandares que eviten la impunidad y garanticen en el mayor nivel posible, los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion’, articulo 2° de la Ley
2272, de 2022 (Congreso de la Republica, 2022).

Esta norma les permitio al presidente de la Republica, al alto comisionado parala Pazy
al Gobierno negociar con las estructuras armadas ilegales del pais mediante didlogos de
caracter politico o de acercamientos para lograr su sometimiento y desmantelamiento;
para esta labor se cre6 una instancia de Alto Nivel encargada de estudiar, caracterizar y
calificar las estructuras que puedan verse beneficiadas de negociaciones con el Gobierno
para el cese de sus actividades criminales.

Con esta normatividad como soporte, el 21 de noviembre de 2022 fueron reanudados
los didlogos de paz con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), suspendidos desde
2018. En una jornada que duré mas de 20 dias, y que cont6 con la participacion de un
diverso equipo negociador por parte del gobierno colombiano, se alcanzaron cuatro (4)
acuerdos iniciales con la guerrilla: retomar la agenda y ejes establecidos en 2016 con el
gobierno de Juan Manuel Santos; aplicar la normativa y protocolos elaborados por y para
la mesa de dialogos de paz; desplegar, a partir de 2023, acciones y dinamicas humanitarias
en zonas especificas, de acuerdo con las dinamicas de violencia que se presenten y
desarrollar una estrategia de comunicaciones y pedagogia para fortalecer el apoyo de la
sociedad y la comunidad internacional a las negociaciones de paz (Erazo, 2022).

Como parte del tercer acuerdo alcanzado entre el Gobierno nacional y el ELN se
implementara, a partir de enero de 2023, un sistema de alivios humanitarios en el Bajo
Calima (Valle del Cauca) y el Medio San Juan (Chocd) con el objetivo de “garantizar el
retorno de poblacion desplazada y poner fin a situaciones de confinamiento generadas
por condiciones de violencia en las regiones” (Presidencia de la Republica, 2022). De
acuerdo con lo informado por el presidente Petro el 3 de diciembre en el XXIV encuentro
de dirigentes del occidente antioquefio celebrado en Dabeiba, Antioquia, dentro de estos
alivios humanitarios iniciales se prevén acciones que permitan el regreso de poblaciones
indigenas de la nacion Embera desplazadas por la operacion del ELN, hacia sus territorios
de origen con garantias de no repeticion y retorno (Quesada, 2022).



2.2. Acciones del gobierno Petro Urrego-Marquez
Mina para la implementacion del AFP

g

Por otro lado, y de acuerdo con el informe presentado en diciembre de 2022 por el
secretario general de la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia
(2022), durante el primer trimestre del gobierno Petro Urrego-Marquez Mina, el electo
presidente encabez6 la primera sesion de la Comisién de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI), sesion en la que reafirmé su
compromiso con la implementacioén del AFP y propuso la interaccion de ese organismo
con la Instancia Especial de Alto Nivel de Pueblos Etnicos (Ieanpe), planteando el
enfoque étnico como transversal en la gestion de la CSIVI. Asimismo, se anuncié que
la coordinacion del AFP estaria bajo la responsabilidad de una nueva Unidad de la
Oficina del alto comisionado de Paz.

Ahora bien, en cuanto a la implementacion de medidas para el ejercicio de la oposicion
politica, sus derechos y garantias (puntos 2.1 y 2.2 del AFP), se ha planteado el
fortalecimiento de los mecanismos de participacién por medio de las siguientes
iniciativas: 1) proyecto liderado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
asignar en el presupuesto nacional de 2023 recursos destinados a las regiones afectadas
por el conflicto (Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, 2022); 2)
proyecto de ley presentado por el Gobierno nacional para reformar el Cédigo Electoral,
que incluye especificaciones relacionadas y pendientes en la implementacion del AFP,
y en el que

Se pone de presente que esta iniciativa busca entre otras, lograr una
materializacion real del punto 2 del Acuerdo de paz, precisamente
para lograr el anhelado pluralismo, la inclusién de los diversos grupos
poblacionales y subrepresentados y establecer un marco seguro para
el ejercicio de los derechos a elegir y ser elegidos (Proyecto de Ley
Estatutaria 111, 2022, p. 13)

Del mismo modo, dentro de las reformas anunciadas por el gobierno Petro Urrego-
Marquez Mina para impulsar la implementacion del punto 2 del AFP, se encuentra
el proyecto de Ley de reforma politica (Proyecto de Acto Legislativo 26, 2022) que
para garantizar la participacion politica buscada con el Acuerdo debera atender a las
recomendaciones relacionadas con la “adquisicion progresiva de derechos y la supresion
del umbral electoral como requisito para obtener la personeria juridica de los partidos
a cambio de una base de afiliados” (Novoa Garcia, 2023, parr. 13) Sobre el proyecto de
Ley de reforma politica, la Misién de Observacion Electoral (MOE) recomendé que sea
revisada y reestructurada la posibilidad de que los partidos con mayor votacién puedan
hacer coalicién entre ellos mismos dado que esto podria generar la desaparicion de
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partidos minoritarios, lo que afectaria el proposito del AFP en el punto relacionado con
las garantias para el ejercicio de la oposicion politica y los mecanismos de participacion
ciudadana (Infobae, 2022¢).

Respecto al punto 3.4 del AFP, relacionado con las garantias de la seguridad y lucha contra
las organizaciones criminales, el nuevo Gobierno nacional ha afirmado que buscara
consolidar la politica para el desmantelamiento de organizaciones criminales con la
puesta en marcha de manera integral y con un enfoque estructural de la Comisiéon
Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS), que, segun relaté Camilo Gonzalez Posso
para El Espectador (2023) durante el gobierno de Ivan Duque Marquez estuvo paralizada,
pues en cuatro afos apenas sesiono en siete ocasiones.

Esta situacion fue igualmente denunciada por la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP)
en marzo de 2022, cuando orden¢ al alto comisionado para la Paz la activacion de las
competencias de la CNGS y a la Procuraduria General de la Nacion (PGN) iniciar las
investigaciones disciplinarias pertinentes, dado que después de cinco afios esa Comision
seguia sin contar con un reglamento interno para materializar la politica encaminada
a combatir los grupos armados organizados al margen de la ley (Jurisdiccion Especial
para la Paz, 2022).

Por su parte, la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia (2022)
destaco que en octubre de 2022 se realizé la primera sesion de la CNGS, presidida por
el presidente Gustavo Petro, quien indicé la necesidad de que esta Comision sesione
una vez al mes en virtud de la urgencia de la formulacion e implementacion de la
politica publica para el desmantelamiento de grupos armados ilegales y las organizaciones
criminales. En consonancia con esto, el Gobierno nacional ha proyectado que durante
2023 esta Comision cumpla con la funcién que le fue asignada en el marco del AFP, para
contribuir con la consolidacion de la politica de la “paz total” (El Espectador, 2022), y
sea un elemento que proteja y garantice de forma efectiva los derechos y seguridad de
los lideres y lideresas sociales, las personas defensoras de derechos humanos y dentro
de estos los lideres y lideresas indigenas.

En linea con las medidas integrales relacionadas con la garantia de seguridad
en el marco de la implementacion del AFP, este Observatorio (Gémez Angarita,
2022) reflexiond sobre la ausencia de recursos econdmicos para garantizar la
movilizacion de las personas protegidas; hecho al que se han sumado denuncias
publicas sobre la red de corrupcion en la Unidad Nacional de Proteccion (UNP)
(Infobae, 2022b).

Ademas, con la llegada del nuevo director de la UNP, Augusto Rodriguez, se inici6
una investigacion interna en la entidad, en la que se identific el alquiler de vehiculos



de proteccion a personas que no lo requerian, falsos blindajes de algunos vehiculos y
mafias para contratar con ciertas empresas. Y de acuerdo con la Agencia de Periodismo
Investigativo (API, 2022) se puso en evidencia la necesidad de “revisar el marco legal de
la entidad”, debido a que los analisis de nivel de riesgo realizados a las personas protegidas
presentan inconsistencias importantes, y ademas se ha encontrado que lideres y lideresas
sociales deben demostrar y probar el riesgo en medio de procesos burocraticos que no
siempre llegan al mejor fin.

En este sentido, la revision y posterior ajuste del marco legal de la UNP debera estar
alineado con las propuestas que ya han hecho los pueblos indigenas en cuanto a la
armonizacion de los esquemas de seguridad propuestos por la institucionalidad y las
formas de proteccion territorial propias, lideradas por la guardia indigena u drganos
que cumplen con funciones similares de acuerdo con su ley de origen y derecho propio,
aun mas teniendo en cuenta el enfoque de seguridad humana propuesto por el gobierno
Petro Urrego-Marquez Mina desde su campaia por la presidencia y vicepresidencia.

Finalmente, en el marco del seguimiento a la implementacién del AFP debe destacarse la
afirmacion del presidente Petro sobre el fortalecimiento de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) por medio de escenarios de participaciéon comunitaria
y fondos de inversidon necesarios; ademas de anunciar que se haran investigaciones
sobre posibles desvios de recursos provenientes de la explotacion de hidrocarburos con
asignacion a los PDET (Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia,
2022). Esto resulta relevante para la situaciéon humanitaria de los pueblos indigenas,
pues tal y como se menciond en el informe del ODTPI (Gémez Angarita, 2022), los
homicidios registrados en el Sivospi guardan una relaciéon importante con los territorios
donde fueron enfocados los PDET, en los que se ha observado la ausencia de medidas
para su implementacién y se han recibido denuncias sobre corrupcion institucional y
desvios de los recursos para la paz.
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2.3 La aprobacion del Acuerdo de Escazii en el
Congreso de la Republica

—

En octubre de 2022 fue aprobado por el Congreso de la Reptiblica el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, mejor conocido como Acuerdo
de Escazti (Guzman Jiménez, 2022), y con él el reconocimiento de la existencia de
una relacion estrecha entre el medioambiente y los derechos humanos. El objetivo de
este instrumento del derecho internacional es garantizar los derechos de acceso a la
informacion ambiental, a la participacion publica -incluida la de los pueblos indigenas- en
decisiones ambientales y al acceso a la justica en asuntos ambientales para contribuir
“a la proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a
vivir en un medioambiente sano y al desarrollo sostenible” (Comisiéon Econémica para
América Latina y el Caribe [CEPAL], Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe, 2018).

Dentro de las medidas que incluye este instrumento se encuentra la obligacion de los
Estados nacionales de proteger los derechos a la vida, a la integridad personal, a la libre
expresion, a la reunion, asociacion y circulacion, entre otros, de las personas defensoras
de asuntos ambientales (Gomez Pefa, 2018). Esto en sintonia con el reconocimiento del
riesgo que acompana a las actividades de defensa del medioambiente y los territorios en
entornos como el latinoamericano, en donde

[...] un gran niimero de agresiones contra personas defensoras del
medio ambiente se produce en el contexto de proyectos mineros,
turisticos, hidroeléctricos y agroindustriales aprobados e
implementados sin el respeto debido al derecho a la consulta y el
consentimiento previo, libre e informado de los pueblos indigenas y
comunidades afrodescendientes (Organizacioén de Naciones Unidas,
2021, parr. 7)

Dentro del panorama general de vulneraciones a los derechos de las personas defensoras
de asuntos ambientales, se ha identificado el impacto desproporcionado que estas han
tenido para los pueblos indigenas, que a nivel global acumulan mas de un tercio de
las victimas fatales registradas entre 2015 y 2019 (Global Witness, 2020). Por tanto,
no es coincidencia el papel que han desempenado los senadores y representantes a
la camara elegidos por la circunscripcion especial indigena’® en el tramite que llevo

OOV

° Durante los debates en el Senado de la Republica para la aprobacion del Acuerdo de Escazu fue ponente del proyecto
de Ley el entonces senador por la circunscripcion especial indigena Feliciano Valencia Medina. De igual forma, durante
los debates en la Cdmara de Representantes fue ponente del proyecto el representante Norman David Bafiol Alvarez.



al Congreso de la Republica a aprobar el
Acuerdo de Escazu, porque ven en él una
herramienta para “el cuidado, la proteccion
y la convivencia armonica con la madre
tierra” (Bafol Alvarez como se cita Valencia
Medina, 2022).

Asi, respecto a la proteccion de las labores
de defensa de los derechos humanos en
materia ambiental, el Acuerdo de Escazu
plantea que la acciéon de los Estados
nacionales se desarrolle desde tres frentes
interrelacionados: 1) la superacion de
la estigmatizacion de estas actividades,
mediante el reconocimiento y la garantia
de entornos adecuados para el desarrollo
de las acciones de defensa ambiental; 2) la
proteccion efectiva de sus derechos y 3) la
adopcion de medidas para prevenir ataques
en su contra o, en caso de no ser posible, el
despliegue de acciones para la investigacion
y judicializacion efectiva de los responsables.
(Gémez Pena, 2018) Por tanto, una vez la
Corte Constitucional termine de revisar su
exequibilidad, y ante el complejo panorama
que se presentara a continuacion, resulta
indispensable que el Estado colombiano
avance en la implementacion del Acuerdo
de Escazti como estrategia adicional para
la proteccion de los liderazgos sociales en
general y de los liderazgos indigenas en el
pais.

Resulta indispensable que el
Estado colombiano avance en
la implementacion del Acuerdo
de Escazu como estrategia
adicional para la proteccion de
los liderazgos sociales en general
y de los liderazgos indigenas en
el pais.







3. PANORAMA GENERAL DE HOMICIDIOS CONTRA

MIEMBROS DE PUEBLOS INDIGENAS DURANTE 2022
R

Sivospi del ODTPI registr6 que durante el primero de enero y el 31 de diciembre
I de 2022 se registraron 108 homicidios politicos de personas indigenas en el pais;
lo que significa que 2022 fue el tercer aio con mayores indices de violencia homicida de
pueblos indigenas desde la adopcion del AFP, superado tinicamente por el 2020 y el 2021.

]?: n medio del contexto de cambio de Gobierno presentado en el acapite anterior, el
_J*

Figura 1. Homicidios contra miembros de pueblos indigenas durante 2022
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Nota. Elaboracion propia con base en Sivospi del ODTPI de la STI-CNTL

Como puede observarse en la figura 1, durante 2022 se presentaron cuatro picos de
violencia homicida en contra de los pueblos indigenas: 1) en febrero con 13 homicidios
registrados; 2) en junio con la misma cantidad; 3) en julio con 12y 4) el mas alarmante,
en agosto, con 14 muertes documentadas. En contraposicion a estos, enero, octubre
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y diciembre registraron el menor nimero de casos con seis, cuatro y tres homicidios,
respectivamente.

Sobre los meses de mayor violencia homicida registrada en el Sivospi debe sefalarse
que, de acuerdo con el informe presentado por el Programa Somos Defensores (2022a)
el primer semestre de la pasada vigencia, en febrero se presentaron el mayor numero
de muertes de personas defensoras de derechos humanos o lideres y lideresas sociales
en todo el pais; dindmica que tuvo su correspondiente reflejo en el caso de los pueblos
indigenas. Por otra parte, junio, julio y agosto que corresponden al final de la carrera
electoral por la presidencia y vicepresidencia del pais, y la posterior posesion del gobierno
Petro Urrego-Marquez Mina, dan muestras de la relacion existente entre los hitos

electorales y el “recrudecimiento generalizado de la violencia en el pais” (Observatorio
Politico-Electoral de la Democracia, 2022, p. 13).



Mapa 1. Homicidios contra miembros de pueblos indigenas durante 2022

e Suenton mdigens

Ic D) Sistema de Informacion Geogrdfico
ey 4
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(SIG-I) a partir de la informacién del Sivospi-ODTPI de la STI-CNTI.




30

Ahora bien, retomando la estructura presentada en el apartado anterior sobre el cambio
de gobierno ocurrido en el orden nacional, resulta importante sefialar que de los 108
casos registrados en el Sivospi durante 2022, 71 -correspondientes al 65.7 % del total-
ocurrieron durante el gobierno de Ivin Duque Méarquez, mientras que 37 -es decir, el
34.3 % del total- ocurrieron después de la posesion de Gustavo Petro Urrego. Aunque
se trata apenas de los meses iniciales del gobierno entrante, la informacién recopilada
y sistematizada por este Observatorio parece indicar que para el caso de los pueblos
indigenas se presenta una reducciéon de “las formas de violencia asociadas al conflicto
interno del pais” (Observatorio Politico - Electoral de la Democracia, 2022, p. 23); sin
embargo, debera analizarse con mas calma si esto se consolida como una tendencia
durante los anos del gobierno Petro Urrego-Marquez Mina.

Por otro lado, en cuanto al total de homicidios de indigenas registrados en el Sivospi'’,
desde 2017 hasta diciembre 31 de 2022 se presenta una tasa de crecimiento del 184 %,
lo que significa que se mantiene la tendencia expuesta por este Observatorio (Gémez
Angarita, 2022) sobre que, en promedio, cada cuatro dias es asesinada una persona
indigena en Colombia. Esta cifra es una desafortunada muestra del riesgo inminente
que corren los pueblos indigenas, quienes vienen denunciando el genocidio al que se
enfrentan “en tiempos de paz” (Montero De La Rosa, 2019), ante la firme negativa a
permitir la incursion en sus territorios de actores externos con intereses econémicos
ligados al narcotréfico y procesos extractivistas o de explotacion intensiva de la tierra,
que van en contravia de su ley de origen y derecho propio.

Por lo anterior, los ejercicios organizativos y colectivos en torno a la defensa del territorio
y la vida se han convertido en objetivo criminal por medio de acciones violentas en
la coyuntura del conflicto armado interno posterior a la firma del AFP, situaciéon que
advirti6 la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH. 2023) respecto al
aumento de homicidios de personas defensoras de derechos humanos, entre ellos los
representantes de los pueblos indigenas. Segun lo reportado por el Programa Somos
Defensores (2022a), en 2022 el liderazgo social mas afectado por hechos de violencia
politica fue el indigena, que ademas ocup6 el segundo puesto en violencia homicida
(pp- 103 - 106).

En promedio, cada cuatro dias es asesinada
una persona indigena en Colombia.

Ahora bien, atendiendo al impacto que el fendmeno de las masacres como herramienta
del conflicto ha generado en violacién a los derechos humanos y seguridad de los pueblos

OOV
1 Si bien el SIVOSPI entr6 en funcionamiento en agosto de 2016, el ODTPI calcula la tasa de crecimiento de homicidios
a partir de 2017, porque este afo se hizo un registro completo de homicidios de indigenas.



indigenas en el contexto posterior a la firma del AFP, es importante sefialar que de la
totalidad de homicidios registrados en el Sivospi el ano inmediatamente, 34 de ellos
fueron masacres, perpetradas en marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre.

Figura 2. Homicidios de miembros de pueblos indigenas en contexto de
masacre durante 2022
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Como se observa en la figura 2, en 2022 el Sivospi registré 11 masacres en las que al
menos una de las victimas pertenecia a algiin pueblo indigena. Estas ocurrieron en
los meses consecutivos de marzo a septiembre de 2022. En marzo se presentaron tres
masacres, en julio y agosto dos y en abril, mayo, junio y septiembre una. De igual forma,
los meses en los que mas victimas de homicidios en contexto de masacre se reportaron
corresponden a marzo, julio y agosto con un total de siete homicidios de indigenas en
el pais.

Respecto al seguimiento que viene realizando el ODTPI a través del Sivospi,
entre 2017 y 2022 se registraron en el pais 29 masacres, cuyas victimas fueron
indigenas; de las cuales el 40 % sucedi6 durante este tltimo afio: 34 personas fueron
asesinadas en contexto de masacres. En cuanto a la tendencia de ocurrencia de
masacres contra poblacion indigena, en el periodo mencionado se evidencio
el exabrupto de una tasa de crecimiento del 1000 % respecto de 2017, lo cual
deja a 2022 como el afio de mayor ocurrencia de este hecho violatorio de los
derechos humanos en lo que va de corrido de la firma del AFP.
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Mapa 3. Masacres por departamento de 2017-2022

2022

Nota. Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacién Geografica Indigena
(SIG-I) a partir de la informacién del Sivospi-ODTPI de la STI-CNTI.

Como puede evidenciarse en el mapa 2, y conforme a lo expuesto en parrafos an-
teriores, es pertinente y necesario crear una alerta sobre las masacres como he-
chos de violencia sistematica en contra de la poblacién indigena del pais, dada la
tendencia a su incremento durante los ultimos seis afios. Ante la profundizacién
del conflicto armado después de la firma del AFP, las masacres han sido emplea-
das como dispositivos de poder y coaccién en contra de los pueblos indigenas
y su movimiento colectivo y organizativo, con la clara intencién de romper el
tejido social fundamental para su pervivencia fisica y cultural. Como lo enuncié
este Observatorio (Gémez Angarita, 2022), las masacres se concentraron desde
2017 hasta 2021 en el Cauca con el 44 % de ocurrencia; seguido por Nariiio,
donde ocurrieron el 28 % de las masacres; ademas de Caldas, La Guajira, Pu-
tumayo y Valle del Cauca, con el 5,5 %, 5,5 %, 11,11 % y 5,5 % de ocurrencia,
respectivamente.



Figura 3. Departamentos en los que se reportaron homicidios de miembros de
pueblos indigenas en contexto de masacre durante 2022
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La figura 3 y el mapa 3 ilustran que en 2022 se registraron en el Sivospi masacres cuyas
victimas pertenecian a pueblos indigenas en cinco de los 32 departamentos colombianos:
La Guajira y Narifio con tres eventos cada uno; seguidos por Putumayo y Chocé con
dos, registrados en cada jurisdiccion y finalmente Cauca con una masacre. Dentro de
estos, Narifo fue el departamento en el que mayor niimero de victimas de homicidio en
contexto de masacre se registré durante 2022, con 10 casos, seguido de La Guajira con
nueve victimas, Choc6 con siete, Putumayo con cinco y Cauca con tres.




Mapa 3. Homicidios de miembros de pueblos indigenas en contexto de
masacre por municipios durante 2022
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Ahora bien, el balance del registro de masacres ocurridas el mismo afio pone en el
radar a departamentos como La Guajira'' y Choc6', en los que se observo una tasa
de crecimiento de masacres en un 200 % y 100 %, respectivamente, en relacion con
las cifras recopiladas en afios anteriores (2017 a 2021), lo que parece indicar que el
ejercicio de la violencia directa en contra de los pueblos indigenas se ha ido dispersando
y profundizando en varios puntos del territorio nacional después de la firma del AFP;
es decir, la violencia ya no se concentra inicamente en una zona sino que, con el pasar
de los afios, se ha ido reproduciendo en lugares donde anteriormente no habia registros,
o estos eran bajos en comparacion con los territorios con mayor nimero de masacres:
Norte del Cauca y el Pacifico narifiense en el acumulado 2017-2021).

De igual forma, la informacién recopilada a través del Sivospi muestra que el pueblo
wayuu fue uno de los mas afectados en relacion con la violacién de derechos humanos
en el contexto de masacres en 2022, a diferencia del registro de afios anteriores. En
los hechos registrados entre el primero de enero y el 31 de diciembre de 2022 fueron
asesinados nueve miembros del pueblo en mencién en contexto de masacre; de los
diez reportados en total. Sobre esta situacion es preciso resaltar el nivel de impunidad
e incertidumbre alrededor de las masacres, pues en el ciento por ciento de los casos se
desconoce sus autores mediatos e inmediatos, de manera que en el departamento de
La Guajira se reproduce la situacion de violencia e impunidad que viene ocurriendo en
otros como Cauca y Narino'* desde afios anteriores.

En cuanto a la situacion de riesgo que enfrenta el pueblo wayuu, la Defensoria del Pueblo
(2019) emiti6 la Alerta Temprana n.° 039 de 2019 en la que expuso la presencia de actores
armados con intereses de control territorial en zonas urbanas y rurales del municipio
de Maicao, lo cual ha escalado con los anos en hechos de violencia. En algunos de los
casos, estos hechos de violencia han sido normalizados por las autoridades locales, pues
han sido identificados como “rifias claniles” entre miembros del pueblo wayuu. Sobre
esta situacion, la lideresa Dulcy Cotes van Grieken advirti6 que:

Luego de la Firma del Acuerdo de Paz, lo que pasé fue que hubo como el
regreso de los actores armados y hubo asesinato de lideres y lideresas
wayuu, la cual se decia: “No, es que a esa lider la asesinaron porque
su familia tiene una disputa clanil”, cosas que se habian vivido en el

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

" En La Guajira en febrero de 2021, en el municipio de Maicao, se registré una masacre entre 2017 y 2021, que dejé
cuatro victimas fatales.

"2 Durante el registro adelantado a través del Sivospi, entre 2017 y 2021 no se cont6 con registro de masacres en el Choco.
¥ De acuerdo con el registro realizado a través del Sivospi, durante 2022 en Caldono, Cauca, sucedié una masacre que
dejo como saldo tres victimas fatales. Se desconocen los autores mediatos e inmediatos.

" En Narifo, durante 2022 se presentaron tres masacres, que dejaron diez victimas fatales, siete de ellas pertenecientes
al pueblo awa y las tres restantes al pueblo pastos. En las masacres ocurridas es preciso denunciar el homicidio de dos
lideres indigenas y dos indigenas que eran funcionarios publicos. Esto demuestra el interés de atentar contra los procesos
organizativos y colectivos de ese departamento. A la fecha se desconocen los perpetradores de estos hechos de violencia.
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conflicto armado, porque durante el conflicto armado pues el Estado no
atendia porque decia: “No, si es situacion de los wayuu, eso es cultural,
eso hace parte de sus propias dinamicas de esas disputa claniles, no
nos vamos a meter ahi. (CNTI, 2022, 50m20s).

La intervencion de la lideresa Dulcy Cotes van Grieken da luces sobre la situacion a la que
se enfrenta el pueblo wayuu asentado en La Guajira a causa de la negativa institucional
a reconocer y enfrentar la presencia de actores armados y no armados con intereses en
economias legales e ilegales sobre sus territorios, cuyas disputas han sido reducidas y
presentadas ante la opinién publica como “rifias entre indigenas” Estas dindmicas de
desconocimiento de las presiones sobre el territorio ancestral del pueblo wayuu han
propiciado y profundizado los escenarios de violencia y despojo territorial de los que
son victimas, marcados por la impunidad y la violaciéon de sus derechos fundamentales
como pueblo indigena (Barney, 2021).

Por otro lado, en cuanto a las masacres ocurridas en Choco, en 2022 se registraron en
el Sivospi dos de estos hechos en mayo y junio en los municipios de Alto y Bajo Baud¢,
donde fueron asesinados siete indigenas pertenecientes a los pueblos embera débida y
wounaan, dos de los pueblos identificados en riesgo de exterminio fisico y cultural por
la Corte Constitucional a través del Auto 004 de 20009.

Resulta alarmante el registro de masacres durante 2022 en Chocd, pues entre 2017 y
2021 no se habian registrado tales hechos violentos en este departamento, donde las
comunidades indigenas que lo habitan se encuentran en riesgo a causa de las disputas
por el control territorial entre actores armados. La Defensoria del Pueblo (2022b)
ha advertido sobre esta situacion en la Alerta Temprana 034 de 2022, que describe
la ubicacion estratégica de los municipios del Alto, Medio y Bajo Baudé porque se
comunica con Valle del Cauca a través del Canon de las Garrapatas y con la subregion de
San Juan y el mar Pacifico, dos regiones clave empleadas como corredores de movilidad
y abastecimiento de economias ilegales y legales; lo que se ha traducido en una disputa
territorial entre las AGC y el ELN.

Los intereses de estos grupos armados en la economia del narcotrafico y en el
afianzamiento de estos corredores para la comercializacion de la cocaina y los cultivos
de uso ilicito, se han traducido en importantes perjuicios a los pueblos indigenas y
sus ejercicios de autonomia y control territorial, asociadas a: 1) el aumento del
desplazamiento masivo forzado; 2) la expansion de las AGC en el Alto y Bajo Baudé para
controlar las zonas que eran dominio del ELN; 3) los sefialamientos y estigmatizacion de
la poblacion civil, acusada arbitrariamente de ser colaboradora de actores armados; 4)
las restricciones a la movilidad de los pueblos indigenas en la region; 5) accidentes con
minas antipersonal (MAP) y municién sin explotar (MUSE) y 6) el reclutamiento de
nifos, nifas y adolescentes (NNA) por parte de los actores armados ilegales (Defensoria
del Pueblo, Alerta Temprana No. 034-2022, 2022b).



Habiéndose establecido las generalidades de la violencia homicida en contra de pueblos
indigenas en el Sivospi entre el primero y el 31 de diciembre de 2022, se presentara a
continuacion una reconstruccion mas especifica de acuerdo con cuatro categorias: 1)
la jurisdiccion donde fueron perpetrados; 2) el pueblo indigena; 3) perfil y territorio
indigena al que pertenecian las victimas y 4) el perfil de los presuntos perpetradores.

3.1 Homicidios de poblacion indigena por
jurisdiccion donde se perpetraron los hechos

g

En 2022 en diez departamentos se atentd contra la vida de la poblacion indigena, en 39
municipios del pais. Como se ilustrara a continuacion, si bien se mantuvieron tendencias
identificadas por este Observatorio en sus andlisis anteriores a propdsito de la violencia
politica en contra de pueblos indigena, la vigencia pasada presenta algunas especificidades
en cuanto a la dispersion y profundizacion de los focos de violencia a escala nacional.

Figura 4. Comparativa de homicidios de pueblos indigenas durante 2022 por
departamento de ocurrencia del hecho
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En la figura 4 se advierte que entre el primero de enero y el 31 de
diciembre de 2022 se registraron en el Sivospi homicidios de indigenas
en diez departamentos en total: en primer lugar, Narifio con 37 casos
(34.3 %) de lo registrado a nivel nacional; seguido por Cauca con 27
(25 %); Putumayo con 13 (12 %); Chocé y La Guajira con 11 casos cada
uno, (10.2 %); Antioquia con cuatro, equivalentes al 3.7 %; Norte de
Santander con dos (1.9 %); y Arauca, Caqueta y Valle del Cauca con
un caso cada uno (0,9 %), respectivamente.

Tal como se identificé en entregas previas de este informe periédico, en 2022 se mantuvo
la concentracion de la violencia homicida contra personas indigenas en el suroccidente
del pais (Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Putumayo), en donde se registré el 72.2 % de
la totalidad de homicidios reportados en el Sivospi. Esto, resulta claro, guarda relacion
con la consolidacién de esta region como un corredor estratégico para las economias
ilegales y grupos armados, y da cuenta del impacto diferenciado que las dindmicas de
violencia territorial tienen en los ejercicios de organizacion y resistencia adoptados por
los pueblos indigenas alli asentados (Gomez Angarita, 2022), como lo muestra el mapa
4 a continuacion:




Mapa 4. Homicidios contra miembros de pueblos indigenas entre
2016y 2022
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Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en el periodo acumulado

anterior, en 2022 el departamento con el mayor numero de casos
de homicidios de personas indigenas fue Nariiio, ocho mas que en
2021, con una diferencia importante respecto a la cifra reportada
en el segundo departamento con mas casos, es decir Cauca, 22
casos menos que en 2021.

Esta variacion en las cifras de homicidios indigenas encuentra explicacién en la
intensificacion de la situacion de violencia en Narifo, particularmente en la region del
Pacifico que por su doble condicion de corredor hacia el mencionado océano y frontera
con Ecuador, se ha vuelto particularmente estratégica para las economias ilicitas (Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia,
2022). Esto hecho ha generado enfrentamientos entre distintos grupos armados que
buscan afianzar su control territorial y consecuentes desplazamientos, confinamientos
y homicidios de poblaciones afrodescendientes e indigenas del pueblo awa (Human
Rights Watch, 2023).

Por otro lado, de la informacién de homicidios de personas indigenas registrada en el
Sivospi (2022), llama la atencién el aumento de casos reportados en Putumayo y La
Guajira, en donde se present6 un crecimiento del 216 % y 200 %, respectivamente, en
comparacion con 2021. Esto, como se expuso en la seccion previa dedicada a presentar
el fendmeno creciente de masacres de indigenas, muestra el escalonamiento del conflicto
armado en estas regiones de la mano de la consolidacién de intereses econdémicos
extractivistas sobre los territorios de los departamentos de Putumayo y La Guajira, y el
consecuente impacto sobre los pueblos indigenas asentados en estos.

Adicional a este crecimiento registrado en Putumayo y La Guajira, el mismo afo
ocurrieron dos hechos de violencia homicida en contra de poblacion indigena en
Norte de Santander. En 2021, sin embargo, en este departamento, segun el Sivospi, no
se reportd ni un solo homicidio. Este aumento obedece a las dinamicas de confrontacion
entre el ELN y las AGC, por el control del territorio y del corredor con el Catatumbo,
ademas de las trochas entre Colombia y Venezuela por las que se movilizan de manera
irregular personas, sustancias psicoactivas y armas, entre otros (Instituto de estudios
para el Desarrollo y la Paz, 2022).

Asi como en otras regiones del pais, las dindmicas de exacerbacion del conflicto armado
en Norte de Santander han tenido un impacto diferenciado en los pueblos indigenas
asentados alli, particularmente sobre el pueblo bari. Ante la falta de cumplimiento de
la orden emitida por la Corte Constitucional en la Sentencia T-057 de 2017 relativa a la
ampliacion, saneamiento y delimitacion de los resguardos Motilon Bari y Catalaura La
Gabarra, y la falta de garantias de proteccion estatal, los bari han tenido que enfrentar



una verdadera amenaza a su pervivencia cultural debido a que los réditos de la economia
ilegal vinculada a cultivos de uso ilicito resultan atractivos para los jovenes, lo que ha
aumentado las cifras de reclutamiento en la region y con ella la desestructuracion de
sus procesos comunitarios propios, ademas de la presencia de MAP/MUSE que limitan
su derecho a moverse libremente por su territorio (Observatorio para la Defensa de la
Vida, 2022).

Asi, de un vistazo al panorama a escala departamental de los homicidios politicos
registrados en el Sivospi en 2022, se revela un aumento importante en nuevos centros de
violencia letal contra los pueblos indigenas. Si bien la mayoria de los hechos registrados
entre el primero de enero y el 31 de diciembre de 2022 se presentaron en el suroccidente
colombiano, que ha sido identificado por este Observatorio como el foco mds grande
de homicidios en contra de miembros de comunidades indigenas, es innegable que las
cifras en otras regiones -como La Guajira y Norte de Santander- indican que el riesgo
para el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas se ha incrementado en nuevas
regiones, siguiendo las dinamicas generales del conflicto armado interno y la finalizacién
de su fase de reconfiguracion desde la firma del AFP.

Ahora bien, de acuerdo con la informacion registrada en el Sivospi, en el mismo periodo
sefialado, se presentaron homicidios en contra de personas indigenas en 39 municipios
del pais, en jurisdiccion de los diez 10 departamentos ya relacionados. En 19 de ellos se
presentaron al menos dos homicidios, equivalentes al 81.5 % del total nacional; mientras
que en 20 municipios se presentd un dnico evento de este tipo.




Figura 5. Municipios con mayor nimero de casos de homicidios contra
indigenas durante 2022
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Nota. Elaboracion propia. con datos del Sivospi-ODTPI de la STI-CNTI.

Ademas de los municipios enunciados en la figura 5, donde se presentaron dos o mas
eventos de violencia letal, también se registré un homicidio en otros 20 municipios:
Dabeiba, Jardin, Turbo y Urrao, en Antioquia; Tame, en Arauca; Solano, en Caquetd;
Miranda, Morales, Sotara y Toribio, en Cauca; Medio Atrato y Medio San Juan, en Choco;
San Juan del Cesar, en La Guajira; Cérdoba, Guachucal, Mallama, Policarpa y Ricaurte,
en Narifo; Puerto Guzman, en Putumayo y Florida, en el Valle del Cauca.

Una verificacion de los municipios donde se registraron homicidios permite ver su alta
correspondencia con los nueve conflictos armados focalizados identificados en todo




el pais por el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (2022) para la vigencia
pasada. Concretamente, se encuentra que el 91.3 % de los casos registrados en el Sivospi
ocurrieron en Troncal Caribe, Norte de Santander, Chocé y Uraba antioquefo, Cauca
y sur del Valle, Putumayo y costa Pacifica y Triangulo de Telembi.

A pesar de que existen diferencias importantes en las dindmicas particulares de cada
uno de los conflictos armados focalizados identificados en el pais, todos ellos comparten
la existencia de confrontaciones entre grupos armados y estructuras criminales por el
control de los territorios, bien sea por su caracter de corredores estratégicos para las
econdmicas ilicitas (cultivos de uso ilicito, produccidn, transporte y distribucion de
sustancias psicoactivas, trafico de armas, entre otros) o por su potencialidad para usos
extractivistas (concesiones madereras, minera legal o ilegal, etc.) (Instituto de estudios
para el desarrollo y la paz, 2022).

En el marco de estos intereses, la reivindicacion de los pueblos indigenas en defensa
de su autonomia politica, organizativa y territorial aparece como una amenaza directa
que debe restringirse (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia, 2022), por lo que no es coincidencia que la violencia
contra estos pueblos corresponda con las dinamicas propias del contexto mas amplio
de conflictividad interna nacional.

Ahora bien, en cuanto a las dindmicas de violencia politica contra indigenas registrada en
el Sivospi en 2022, en los municipios se destaca: 1) el incremento en la cifra de homicidios
en municipios que entre 2017 y 2021 presentaban un bajo porcentaje de hechos, en
relaciéon con los de mayores registros de casos' y 2) la ocurrencia de homicidios en
donde anteriormente no se registraron estos hechos violentos.

Sobre el primer aspecto a destacar, en el seguimiento hecho a través del Sivospi se
encontré que durante 2022 en el Valle de Guamuez-Putumayo, aumento en 85 % el
total de homicidios cometidos desde la firma del AFP. Alli asesinaron a cuatro personas
después de haber sido desplazadas del Resguardo El Gran Sabalo al que pertenecian,
para posteriormente secuestrarlas durante cuatro dias. Finalmente se hallaron sin vida
en la vereda Brisas del Palmar (Semana, 2022).

Se sabe que este hecho fue perpetrado por los Comandos Bolivarianos de Frontera o
Comandos de Frontera', catalogado como un Grupo Armado Organizado Residual

OGOV

!> Los municipios con mayor registro de homicidios entre 2017 y 2021 son: Tumaco con el 13 %, Toribio con el 7,4 %,
Caloto con el 7 %, Corinto con el 5 %, Santander de Quilichao con el 4,8 %, Barbacoas y Paez con el 3,2 % cada uno,
Caldono con el 2,7 %, Maicao y Miranda con el 1,8 % cada uno. En el mismo periodo, en los municipios de Argelia,
Buenos Aires, Céceres, Rio Sucio y Orito se present6 en cada uno el 1,3 % de ocurrencia de homicidios.

' De acuerdo con La Liga contra el Silencio (2022) los Comandos de la Frontera estan integrados por miembros del
Frente 48 de las extintas FARC-EP, y por alianzas con narcotraficantes y antiguos miembros de las Autodefensas Unidas

43



(GAOR)Y, que actiia en Putumayo y Narifio que se disputa el control territorial con el
Frente Carolina Ramirez y recientemente con la Columna Mévil Jhonier Toro Arenas .
segun la Liga Contra el Silencio (2022) el conflicto territorial en el bajo Putumayo entre
los actores armados en mencion estd mediado por el interés del control de las economias
del narcotrafico, la mineria y armas. Los rios Putumayo y Caquetd -que conectan con
el suroccidente y suroriente del pais- son de alta importancia estratégica, tanto como la
conexion con las fronteras de Ecuador, Pert y Brasil.

Ante el marcado escenario de conflicto entre estos actores armados, en la Alerta
temprana 022 de 2022 de la Defensoria del Pueblo (2022a) se advirtié sobre el “acento
diferencial étnico-territorial” de la violencia desproporcionada que sufren los pueblos
indigenas que habitan en el Putumayo, con efectos devastadores sobre los derechos
fundamentales del pueblo aw4, identificado por la Corte Constitucional en el Auto 004
de 2009 como uno de los pueblos indigenas en mayor riesgo de desaparicion a causa
del conflicto armado interno, situacion que desafortunadamente ha escalado
después de la firma ‘ como consecuencia de la ausencia

=\ del AFP
de medidas ) ___“=& integrales y estructurales en

materia de seguridad ciudadana.

En 2022 también se observd un
"aumento considerable de
homicidios de indigenas
en otros dos municipios,
en comparacion con lo
reportado en afios anteriores:
Bajo Baudo, Choco, y
Uribia, en La Guajira.

De acuerdo con
lo registrado
en el Sivospi, ese ano
ocurrieron la mayoria
de los crimenes

documentados en

estos municipios

desde la firma del

AFP, con el 66 % y
el 85 % de los casos,

/.
~ \\
5
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de Colombia (AUC). Durante 2021, los Comandos de la Frontera se consolidaron como actores hegemonicos en la
frontera entre Narifio y Putumayo.

'7Los GAOR son grupos armados residuales surgidos después de la firma del AFP con las extintas FARC-EP. De acuerdo
con el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz, mediante la Directiva 037 de 2017 el Ministerio de Defensa,
denomind a los Grupos pos-FARC, Grupos Armados Residuales (GAOR).
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respectivamente; lo que guarda relacion con el escenario de violencia departamental
(Chocé y La Guajira), presentado en la seccion referente a las masacres ocurridas el
afio anterior.

Ahora bien, respecto al segundo aspecto a destacar en el marco del analisis del
comportamiento de la violencia ejercida contra los pueblos indigenas a nivel municipal
durante la vigencia 2022, es preciso mencionar los municipios donde en el periodo
comprendido desde 2016 hasta 2021 no se habian registrado homicidios, entre ellos:
Puerto Leguizamo, Putumayo, que para el ano 2022 tuvo un registro de cuatro (4)
homicidios; Popayan, Cauca, con dos (2) homicidios y Tibu, Norte de Santander, con
dos (2) homicidios registrados respectivamente durante el ano 2022. Los asesinatos en
Tibt y Popayan guardan relacion con la tendencia nacional de desconocer los autores
mediatos e inmediatos de los crimenes de lesa humanidad contra los pueblos indigenas.
Los presentados en Puerto Leguizamo tienen que ver con el contexto de violencia que
se vive en los municipios del Putumayo, derivado de la disputa territorial entre los
Comandos de Frontera y el Frente Carolina Ramirez, que de acuerdo con la Defensoria
del Pueblo (2022a) se ha visto recrudecida con el paso de los afos y ha repercutido de
forma directa sobre el pueblo awa, contra el que se cierne un plan de exterminio liderado
por los grupos armados impulsados por intereses econdmicos sobre este territorio
estratégico (Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas Awa — Organizacion
Unidad Indigena del Pueblo Awa-Unipa, 2022)

Todo esto refuerza la hipdtesis de la dispersion y profundizacion del conflicto armado,
en varios focos de ocurrencia. La violencia contra los pueblos indigenas no se limita ya
a unos cuantos territorios, por el contrario, se reproduce y amenaza de manera cada
vez mas contundente la vida de las personas que defienden sus territorios a pesar de las
amenazas con las que se han visto obligados a convivir cotidianamente.

3.2 Pueblos indigenas victimizados en 2022

o

De acuerdo con los hechos reportados en el Sivospi, en 2022 fueron victimas de
violencia homicida 15 pueblos indigenas en el pais; lo que representa un aumento
respecto de 2021, en el que se reporto la afectacion 13 pueblos. En la figura 6 se muestra
que el pueblo mas afectado entre el primero de enero y el 31 de diciembre fue el awa
con 34 casos (31.5 %). Le siguen el nasa que registr6 28 victimas mortales (25.9 %), los
wayuu y embera cada uno con diez (9.3 %), el pastos con seis (5.6 %), el wounaan con
cinco (4.6 %), el kokonuko con cuatro (3.7 %), el muina murui con 3 (2.8 %), el bari
con dos (2.8 %) y los pueblos kichwa, hitnii-macagudan, misak, siona, wiwa y yanacona
con un caso cada uno (0.9 %).
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Figura 6. Comparativa de homicidios de pueblos indigenas durante 2022,
segtin pueblo de pertenencia de la victima
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Nota. Elaboracién propia. con datos del Sivospi-ODTPI de la STI-CNTI.

Sobre los pueblos victimizados durante la vigencia 2022, lo primero que debe mencionarse
es que la tendencia identificada por este Observatorio en informes anteriores (Gomez
Angarita, 2022) se mantiene: desde la adopcion del AFP en 2016 los nasa, awd, wayuu y la
nacion embera son los pueblos indigenas mas afectados por la violencia homicida, debido
a su asentamiento en regiones fuertemente impactadas por el conflicto armado interno
y a las presiones que existen de los actores armados sobre sus territorios ancestrales u
ocupados tradicionalmente.

De los 15 pueblos indigenas victimizados en 2022, 14 cuentan con medidas de proteccion
especificas emanadas de la sentencia T-025 de 2004* de la Corte Constitucional en el
marco del seguimiento a la declaratoria del estado de cosas inconstitucional en materia
de desplazamiento forzado derivado del conflicto armado interno. A pesar de que en
Autos de seguimiento como el 004 de 2009, el 382 de 2010, el 174 de 2011, el 266 de
2017 y el 620 de 2017, la misma Corte orden¢ la formulacién e implementacion de
planes de salvaguarda étnicos para los pueblos indigenas, para prevenir y atender las
situaciones derivadas del impacto del conflicto armado, a la fecha no se encuentra en
fase de implementacion ningtn plan de salvaguarda ni las medidas de proteccion del
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% De la relacion de los 15 pueblos victimizados durante 2022, el tinico que no cuenta con proteccion especifica en el
marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 es el pueblo pastos.



territorio y seguridad personal que desde la experiencia y cosmogonia de los pueblos
pudiera garantizar su pervivencia fisica y cultural.

Ahora bien, dentro del periodo de seguimiento y monitoreo del Sivospi, 2022 es el
primer afio en el que el pueblo awa -y no el nasa, que acumula el nimero mas alto de
casos desde 2016-, registra el mayor nimero de victimas de violencia homicida. Esta
situacion, que han denunciado de manera reiterada las organizaciones del pueblo awa,
responde a la reconfiguracion del conflicto armado interno en el Pacifico narifiense
que siguio a la fallida implementacion del AFP, y de forma mas importante a los daios
diferenciales y desproporcionados que las dinamicas de violencia armada han dejado
sobre sus territorios y dinamicas de vida.

A pesar de que el problema de violencia en la costa Pacifica de Narifio encuentra sus
raices en asuntos estructurales como la falta de presencia estatal suficiente para atender
la demanda social, y su condicion de paso estratégico hacia el océano Pacifico y Ecuador,
la consolidacion de las dinamicas del conflicto armado en la region se da en la década
de 1990 con la llegada de las FARC-EP, la expansion territorial de narcotraficantes en
Tumaco, Barbacoas e Ipiales, y el aumento de los cultivos de uso ilicito derivado de la
politica antinarcéticos desplegada en Caqueta, Meta, Putumayo y Guaviare (Rodriguez
Cuadros, 2015).

De acuerdo con la Corte Constitucional (Auto 004, 2009), la llegada del narcotrafico
y de diversos actores armados a la region del Pacifico narifiense altero las actividades
socioecondmicas locales y afectd directamente al pueblo awa debido a: 1) la invasion
de sus territorios destinados al monocultivo de uso licito e ilicito; 2) el aumento en los
precios de la tierra a causa del acaparamiento, con su correspondiente impacto en los
procesos de formalizacion de territorios indigenas; 3) la destrucciéon del ecosistema
selvatico; 4) la vinculacion forzada de familias indigenas a actividades ilicitas; 5) las
afectaciones a la libertad de movilidad, amenazas, desplazamientos y asesinatos de
quienes no siguieran 6rdenes de grupos armados; 6) la ruptura cultural, especialmente
entre los jovenes y 7) el aumento de fumigaciones aéreas que desconoce el derecho
fundamental a la consulta previa.

A esta situacidon de escalamiento de la violencia en el Pacifico narifiense, se sumo
durante la década de los dosmil la militarizacion de la region como “respuesta” a la
presencia de actores armados como las FARC-EP y del Bloque Libertadores del Sur de
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), concentrada inicialmente en el corredor
vial Pasto-Tumaco (Rodriguez Cuadros, 2015). Ademas de su actuar limitado y de las
denuncias de su silencio complice ante las acciones violentas de grupos paramilitares en
la zona, la estrategia militarista desplegada significé la continuidad de la vulneracion de
los derechos fundamentales del pueblo awa a la autonomia politica y territorial, teniendo
como claro ejemplo la instalacion de una base militar del Ejército Nacional de Colombia
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dentro del territorio Nambi Piedra Verde en 2011, donde no se hizo tipo de consulta
previa con la comunidad indigena (Corte Constitucional, Auto 174, 2011).

Una vez firmado el AFP parecid, al menos durante un breve tiempo, que la paz llegaria a
la costa Pacifica narifiense después de mas de dos décadas de conflictividad. Sin embargo,
debido a la deficiente implementacion del Acuerdo y a la persistencia de grupos armados
interesados en ocupar los territorios estratégicos y las economias ilicitas abandonadas
por las extintas FARC-EP, a partir de 2017 se recrudeci6 la violencia contra la poblacién
civil debido a las confrontaciones y ataques indiscriminados entre grupos armados y
estructuras criminales, el aumento sostenido de cultivos de uso ilicito y la contaminacion
de los territorios con MAP/MUSE. Dentro de este, ha sido identificado el impacto
particular que las dindmicas de agresiones (amenazas, homicidios, entre otras) han
tenido en los liderazgos y figuras de autoridad de los awa, especificamente desplegados
para romper sus procesos comunitarios, cooptar la representacion de las comunidades
y presionar la oposicion a los programas de sustitucion y erradicacion de cultivos de
uso ilicito (Corte Constitucional, Auto 620, 2017).

Ante esta situacion de exacerbacion de violencia en contra del pueblo awa, y entendiendo
la relacion inescindible que existe entre los miembros de este pueblo (inkal-Awa) y
su territorio (el Katsa-Su), en 2019 la JEP (Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacién de los hechos y conductas, Auto SRVBIT - 079,
2019) acredit6 al Katsa-Su como victima del conflicto armado dentro del Caso n.° 02 de
2018, enfocado en el estudio de la situacion de violaciones a los derechos humanos y al
Derecho Internacional Humanitario (DIH) ocurridas hasta 2016 en Tumaco, Ricaurte
y Barbacoas, Narifio. Sin embargo, a la fecha de elaboraciéon del presente informe, la
situacion humanitaria del pueblo Awd asentado en el Pacifico narifiense sigue siendo
critica, lo que mantiene vigente la amenaza de su extincion fisica y cultural.

3.3 Los perfiles de las victimas
de violencia homicida

B

El Sivospi registré en 2022 108 casos de homicidios de indigenas. De este total, y
como se advierte en la figura 7, el 65 % eran comuneros o comuneras (70 casos); el 12 %
se desempenaba o desempefid como guardia indigena de su comunidad (13 victimas);
el 7 % ejercia algun tipo de liderazgo a nivel comunitario (ocho casos); el 5 % ejercia
como autoridad indigena al momento de su homicidio (seis victimas); el 5 % laboraba
como docentes (cinco hechos); el 3 % eran médicos tradicionales de su comunidad (tres
casos); y otro 3 % se desempenaba como funcionarios publicos para el momento de su
fallecimiento (tres casos).



Figura 7. Comparativa de homicidios contra miembros de pueblos indigenas
en 2022, segun el perfil de la victima

m Autoridad Indigena Comunero (a) Indigena m Docente
H Funcionario (a) publico m Guardia Indigena H Lider (esa) Indigena

Meédico (a) tradicional

Nota. Elaboracion propia con datos del Sivospi-ODTPI de la STI-CNTI.

El afio anterior 14 casos, es decir, el 12 % del total, involucraron a personas que ejercian
cargos de autoridad en el momento de su muerte o eran lideres en la defensa y proteccién
de los derechos humanos. A este nimero de casos se afladen cuatro mas en los que la
victima, si bien era comunero o comunera, tenia vinculos de familiaridad o relaciones
afectivas con autoridades o lideres comunitarios, lo que eleva el porcentaje de dafos
directos a los liderazgos indigenas a un 17 %.

Como ya se sefiald, el indigena es el liderazgo social mas amenazado y violentado en el
pais y el segundo en materia de violencia letal (Programa Somos Defensores, 2022a). La
persecucion del liderazgo indigena a manos de los actores del conflicto armado interno
se ha consolidado como una estrategia para frenar las reivindicaciones de derechos de
cara a los hechos de despojo o violencias en los territorios ancestrales o tradicionalmente
ocupados de su interés econémico o estratégico (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, 2022)

Como hecho significativo de 2022 debe sefalarse que, de acuerdo con el registro del
Sivospi, uno de los perfiles comunitarios indigenas mas perjudicado por la violencia

49



50

homicida fue la guardia indigena. Ese afio fueron asesinadas 13 personas que fungian
como guardias indigenas: en Cauca se registré el mayor porcentaje, el 53%, y le siguen
Narifio con el 30% y Chocé con el 15%.

Estos hechos se relacionan de forma directa con lo evidenciado en los registros del
Sivospi durante los afos inmediatamente anteriores, puesto que tiene similitudes en
cuanto a los departamentos?®! en los que se presentaron mayor nimero de homicidios
contra estas figuras de autoridad y control territorial; resulta excepcional el caso del
Valle del Cauca® que entre 2016 y 2021 registré un alto nimero de violencias en contra
de guardias indigenas, contrario a la no ocurrencia de violencia homicida durante 2022.

Ademas, otra de las similitudes presentadas entre los dos periodos comparados tiene
que ver con que en 2022 se desconocia el 57% de los autores mediatos e inmediatos de
los homicidios de guardias indigenas y en el periodo 2016-2021 se desconoce el 60%
de las autorias mediatas e inmediatas, lo cual da cuenta de un contexto de violencia
caracterizado por la impunidad y la vulnerabilidad que enfrentan a causa de las constantes
disputas con actores armados en respuesta a los intereses econémicos sobre los territorios
indigenas, lo que ha desencadenado desarmonias territoriales y desajustes en las practicas
culturales y espirituales fundamentales para su pervivencia.

Respecto a la labor de la guardia indigena es preciso resaltar el legitimo ejercicio de
control territorial que ejercen en el marco del derecho a la autonomia de los pueblos
indigenas. Sobre su accionar, organizaciones como la Misién de Apoyo al Proceso de
Paz en Colombia de la Organizacion de Estados Americanos (MAPP/OEA, 2021) ha
destacado su papel como cuidadores de la paz y resaltado la importancia de los sistemas
propios de proteccion de los pueblos indigenas en Colombia en defensa de la cultura,
los saberes y el territorio ancestral.

En 2022 los nasa del norte del Cauca sufrieron una pérdida que dejé marcas en su
proceso colectivo y organizativo: el homicidio de José Albeiro Camayo Giietio, que se
opuso a la presencia de actores armados en su territorio y, en consecuencia, su resistencia
contra la violencia y desarmonia que les caracteriza. La Columna Mdvil Jaime Martinez
del Comando Coordinador de Occidente (CCO) es responsable de este crimen, que
ocurrié en el territorio de Las Delicias el 24 de enero de 2022. De acuerdo con el Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC, 2023) Albeiro Camayo, uno de los fundadores de
la guardia en el departamento y su coordinador por un largo periodo, estaba recibiendo
amenazas desde afos atrds, incluso mataron a su hermano Marcos Camayo en sefal de
“advertencia” para que dejaran de lado las actividades de defensa del territorio.

OOV OIS

' En el periodo comprendido entre 2016 y 2021, tres de los departamentos con mayor registro de homicidios de guardias
indigenas fueron: Cauca con el 34 %, Narifio con el 17 % y Chocé con el 8.6 %.

*2 Entre 2016 y 2021, Valle del Cauca acumul6 el 24 % del total de homicidios de guardias indigenas en el pais.



Respecto al significado de la guardia indigena en el contexto de profundizacién de la
violencia que se vive después de la firma del AFP, la MAPP/OEA (2021) precisa que se
han convertido en pieza fundamental para la proteccion del territorio debido al accionar
de los grupos armados que ha afectado de manera contundente la vida colectiva y, en ese
sentido, hace un llamado a la necesidad del fortalecimiento de las guardias indigenas,
puesto que se comprende que el homicidio de un/a guardia tiene como consecuencia la
indefension espiritual y territorial en el marco del conflicto actual.

3.4 El perfil de los presuntos perpetradores

-

De acuerdo con la informacion recopilada en el Sivospi, de los hechos de violencia
homicida contra la poblacién indigena, ocurridos entre el primero de enero y el 31 de
diciembre de 2022, se desconoce la autoria de 89 casos, que representan el 82.4 % del total.
En los otros 19 casos se ha identificado que seis fueron presuntamente cometidos por
grupos Pos-FARC, otros seis por los Comandos Bolivarianos de Frontera o Comandos
de Frontera; tres por las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC); tres por la fuerza
publica y uno por el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), tal como lo muestra la
figura 8.

Figura 8. Comparativa de homicidios de miembros de pueblos indigenas en
2022, segun el perpetrador del hecho

m Grupos Pos-FARC m Fuerza Publica
Comandos Bolivarianos de Frontera  m Ejército de Liberacién Nacional

m Autodefensas Gaitanistas de Colombia m Sin identificar

Nota. Elaboracion propia con datos del Sivospi-ODTPI de la STI-CNTI.
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En 2022 se consolidé con mayor fuerza la tendencia al anonimato de los responsables
de estos homicidios. Esta situacion, que no es nueva y responde a factores estructurales
relacionados con el funcionamiento institucional de las entidades competentes, a la
indebida implementacion de las garantias de seguridad del AFP y a dinamicas propias de
la reconfiguracion del conflicto como la tercerizacion de acciones criminales mediante
figuras como el sicariato, se acentud debido a la propuesta de “paz total” y del compromiso
de no matar para vincularse.

Segtin argumento el Programa Somos Defensores (2022b) en la segunda mitad de 2022
se presentd una mayor dificultad en la identificaciéon de presuntos responsables de
agresiones en contra de lideres y lideresas sociales y personas defensoras de derechos
humanos, en razén al “interés de las organizaciones criminales de ocultar este tipo de
acciones para no afectar su participacion en los escenarios que habilita la paz total y que
exigen el compromiso de no matar” (p. 10).

Por otro lado, los homicidios perpetrados por la fuerza publica deben endilgarse al
Ejército nacional de Colombia (dos casos) y a la Policia Nacional de Colombia (un
caso). El Ejército nacional es responsable del crimen del gobernador Pablo Panduro
Coquinche, quien fallecié en medio del cuestionado operativo de la Division de Aviacion
Asalto Aéreo ocurrido en la vereda Alto Remanso de Puerto Leguizamo, Putumayo, el
28 de marzo de 2022 (Puentes, 2022) y al caso de una mujer del pueblo bari que fallecié
a causa de la retencidn injustificada de la ambulancia en la que era transportada a la
ciudad de Cucuta para recibir atenciéon médica por su grave estado de salud (Asociacion
de Autoridades Tradicionales del Pueblo Bari — Natubaiyibari, 2022).

A su turno la Policia es sefialada de atentar contra Luis Antonio Tombe Menza, miembro
de la guardia indigena del Resguardo La Cilia-La Calera, quien muri6 en medio de una
manifestacion cuando exigia la liberacion de dos compaieras capturadas durante una
jornada de Liberacion de la Madre Tierra (Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte
del Cauca - Cxhab Wala Kiwe, 2022).

Los casos en los que la responsabilidad recae sobre 6rganos de la fuerza ptiblica comparten
un elemento comun: la consideracion de las victimas como personas sospechosas de
conductas criminales y, por tanto, objetivos “legitimos” del uso de la fuerza del Estado.
Sin embargo, esto no demuestra sino la permanencia de actitudes discriminatorias y
estigmatizantes en cabeza de los agentes de seguridad del Estado colombiano contra los
pueblos indigenas y sus ejercicios organizativos, que ademas de generar escenarios de

OOV OIS

» La muerte del gobernador Pablo Panduro Coquinche se encuentra registrada en el Sivospi como un homicidio en
contexto de masacre, y no como un caso de dafio incidental a civil amparado bajo el derecho Internacional Humanitario,
debido a la falta de proporcionalidad e irregularidades evidenciadas en el actuar de la Fuerza Publica.



desproteccion de derechos fundamentales, siguen costando las vidas de quienes deberian
proteger.

Los hechos en los que los presuntos autores son grupos Pos-FARC se sefala a las
Columnas Moviles Jaime Martinez (cuatro casos) y Dagoberto Ramos (un caso) en Cauca
y Valle del Cauca, y del Frente Carolina Ramirez (un caso) en Putumayo. En estas zonas
operan regularmente y buscan afianzar su control territorial. Ahora bien, de un andlisis
de los cuatro casos en los que se ha senalado ala Columna Mévil Jaime Martinez como
responsable, se encontrd que el 75 % (tres casos) reportaron como victimas mortales a
personas que se desempefiaban como guardias indigenas del Resguardo Las Delicias en
Buenos Aires, Cauca, lo que da cuenta de la tensidn que se vivié alli durante buena parte
de 2022 en razén a los enfrentamientos constantes con el Ejército nacional de Colombia.

Respecto de los tres hechos adjudicados a las AGC vale la pena mencionar que todos
ocurrieron en el Chocd y comparten el mismo modus operandi: hombres armados se
acercaron a las casas de las victimas, les obligaron a salir para luego quitarles la vida.
El caso en el que registra el ELN como presunto perpetrador ocurrié en el mismo
departamento, y se debid a la negativa de la victima de pagar al mencionado grupo un
permiso para transportarse por el rio San Juan en horas de la noche.




Figura 9. Territorios indigenas de origen de la victima con el mayor niimero
de homicidios registrados en 2022
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Nota. Elaboracion propia con informacion del Sivospi-ODTPI de la STI-CNTL

Ademas de los territorios indigenas referenciados en la figura 9, entre el primero de
enero y el 31 de diciembre de 2022 se registré el homicidio de un miembro de otros
33 territorios indigenas, asi: Choromando6 Alto y Medio, Cristiania (Karmata Rua),
Rio Leén y Valle de Pérdidas en Antioquia; Cafo Claro en Arauca; Puerto Sabalo Los
Monos en Caquetd; Chimborazo, Guambia, La Aguada San Antonio, La Concepcion,
Las Mercedes, Paletard, Pitayo, Rio Blanco, Tacueyd, Munchique Los Tigres y Toribio en
Cauca; Tamandé en Choc6; Kogui-Malayo-Arhuaco en Magdalena, Cesar y La Guajira;




Chiles, Kejuambi Feliciana, Males, Gran Mallama, Muellamués, Nulpe Medio Alto
Rio San Juan, Piedra Sellada Quebrada Tronquera, Sangulpi Palmar, Saunde Giiigay y
Tronqueria, Pulgande y Palicito en Narifio; Motilon Bari en Putumayo y Bajo Remanso,
El Hacha y Nasa Juan Tama en Putumayo.

El territorio de origen con mayor numero de victimas reportadas en 2022 es el resguardo
El Gran Sabalo, constituido en 1993 en Barbacoas, Narifo, en favor del pueblo awa
(Organizacion Nacional Indigena de Colombia, s. f.). Esto guarda relacion con la presion
en aumento sobre su territorio donde se busca expandir los cultivos de uso ilicito en la
region Pacifica, que en 2021 se acercaba al 22 % en los territorios indigenas (Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2022). De cara a la arremetida de las
dindmicas de las economias ilegales asociadas al narcotrafico, el Gran Sabalo se ha ido
configurando como uno de los territorios indigenas con mayor nimero de hectareas
de cultivo de coca (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2021); lo
que ha desencadenado el uso desproporcionado de la violencia homicida de los grupos
armados ilegales en contra de sus miembros como mecanismo de control y coaccién.

Ademas, se suma el registro de victimas de otros 13 territorios de los awad, lo que refuerza
el impacto diferencial y desproporcionado que la violencia producido en el pueblo y su
territorio (Katsa Su): “concepto que integra cultura y naturaleza: de un lado, los referentes
cosmologicos del pueblo awd; y del otro, sus referentes geograficos”, que comprende
cuatro mundos cosmogonicos, asi:

el Maza Su = Ishkum Awa: el mundo de abajo o de la gente que
come humo; el Pas Su=Awdruzpa: el mundo donde viven los inkal
Awd; el Kutiia Su =Irittuspa: el mundo de los muertos; y el Ampara
Su =Katsamika: el mundo de los dioses. (Dejusticia; Asociacion de
Autoridades Tradicionales Indigenas Awa - Unidad Indigena del
Pueblo Awd; Asociacién de Autoridades Tradicionales Indigenas Awa
CAMAWARI;y Corporacion Chacana, 2022, p. 4)

De acuerdo con lo afirmado por el mismo pueblo awa, a través de la Organizacion
Unidad Indigena del Pueblo Awa (Unipa) y la Organizacién del Cabildo Mayor de
Ricaurte (Camawari), debido a su comprension holistica del territorio, cualquier
transgresion contra él “no solo constituye una ruptura en la armonia fisica-espiritual
de los cuatro mundos sino también una honda herida al corazén del inkal awa”
(Dejusticia; Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas Awa - Unidad Indigena
del Pueblo Awd; Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas Awa CAMAWARI;
y Corporacion Chacana, 2022, p. 13). Por lo anterior, ante las multiples violaciones al
derecho internacional de los derechos humanos, al Derecho Internacional Humanitario
y a acciones no tipificadas como delito como las fumigaciones aéreas para la erradicacion
de cultivos ilicito y los derrames de petréleo producidos por el Oleoducto Transandino,
el pueblo Awad concluye que:
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Estas violencias han generado miiltiples afectaciones no solo en
términos psicolégicos, emocionales y espirituales (tanto en el plano
individual como colectivo); sino en la posibilidad misma de vivir
en el territorio como pueblo indigena. Esto es, de caminar, percibir,
interpretar y gobernar el territorio bajo los consejos y mandatos
heredados de los abuelos y abuelas awd y conforme a los principios
que han guiado los procesos organizativos de este pueblo: unidad,
territorio, cultura y autonomia. (Dejusticia; Asociacion de Autoridades
Tradicionales Indigenas Awda - Unidad Indigena del Pueblo Awd;
Asociacion de Autoridades Tradicionales Awa Camawari; y
Corporacién Cahaca, 2022, p. 14)

Contrario al aumento en la presion que los grupos armados ejercen sobre los territorios
aw4, bien sea por su ubicacion estratégica o por la explotacién econdmica que de alli se
puede derivar, la respuesta institucional en materia de garantia de derechos territoriales
parece seguir quedandose corta para funcionar como un mecanismo que contribuya a
superar la crisis humanitaria en la que se encuentra actualmente este pueblo indigena™.
De acuerdo con la cosmogonia Awa y su vision integral del gran territorio (Katsa
Su), es necesario que la respuesta institucional y social a su situacién humanitaria,
particularmente en el Pacifico narifiense, tenga una aproximacion intercultural que
parta de reconocer, proteger y garantizar sus formas de vida en cumplimiento estricto
de los postulados de sus derechos fundamentales a la autonomia y autodeterminacion.

Por otro lado, el segundo territorio de origen que mayor numero de victimas reporta
en 2022 es el resguardo Las Delicias, constituido para el pueblo nasa en 1996 en Buenos
Aires, Cauca. Debido a sus condiciones geograficas estratégicas, y a que funciona como
un canal de conexidn entre la Amazonia, el océano Pacifico y el Valle del Cauca, se ha
convertido en un lugar clave para los grupos armados ilegales (Organizacién Nacional
Indigena de Colombia, s. f.), lo que ha significado un riesgo mayor para sus comuneros
y miembros de la guardia indigena® y que en este afio también se tradujo en multiples
enfrentamientos entre la Columna Mévil Jaime Martinez y el Ejército, en detrimento de
los derechos de la comunidad (Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca
- Cxhab Wala Kiwe, 2022).

Por otra parte, de un cruce de la informacién recopilada en el Sivospi y lo informado
por la Agencia Nacional de Tierras (ANT) en su ultimo reporte sobre solicitudes de
formalizacion de territorios indigenas con corte al 28 de enero de 2023, este Observatorio

SOOI

 Segtin se reporta en la matriz de solicitudes de formalizacién de territorios indigenas que lleva la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), al 28 de enero de 2023 se encontraban pendientes de ser atendidas 82 solicitudes de formalizacién en favor
de comunidades pertenecientes al pueblo awa, asentadas en Cauca (una solicitud), Narino (39) y Putumayo 42 solicitudes.
» Tres de las seis victimas del Resguardo Las Delicias reportadas en Sivospi en 2022 ejercian como guardias indigenas
cuando atentaron contra sus vidas.



encontro que 32 de los 51 territorios, es decir, el 62.7 %, de los que procedian las victimas
de violencia homicida cuentan con solicitudes vigentes de formalizacién ante la ANT,
bien sea de constitucidn, ampliacion, saneamiento o de clarificacion de la vigencia de
titulo colonial o republicano de resguardos indigenas (figura 10).

Figura 10. Solicitudes de formalizacién de los territorios con victimas
reportadas en 2022
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Nota. Elaboracién propia con informacion de la ANT sobre el estado de solicitudes de
formalizacion de los territorios de los pueblos indigenas con corte al 28 de enero de 2023

Con esta alta cifra queda en evidencia una vez mas la existencia de una correlacion entre
la falta de seguridad juridica de los territorios indigenas y la violencia homicida contra los
pueblos indigenas, la cual a su vez se enmarca en unas complejas dindmicas de conflicto
armado interno que se benefician de la falta de formalizacion de estos territorios (Gomez
Angarita, 2022). Como bien lo ha caracterizado la Corte Constitucional (Auto 004,
2009), el conflicto armado interno ha tenido un impacto diferencial sobre los pueblos
indigenas debido a que, en directa contravia de la relacion especial que mantienen con
sus territorios ancestrales o tradicionalmente ocupados como espacios de vida, terceros
no indigenas como grupos armados ilegales, colonos, agentes con intereses econémicos,
entre otros, se apropian de ellos, por sus recursos naturales, por su valor militar, por su
valor econémico o por encontrarse distantes de los centros urbanos.




En Auto 004 la Corte insiste en que la falta de
formalizacion de los territorios de los pueblos
indigenas histéricamente ha propiciado la presencia
de actores armados legales e ilegales en tales territorios,
en contravia de la proteccidn constitucional a la
diversidad étnica. Estas dinamicas también han
favorecido los procesos de despojo territorial de
indigenas y el desarrollo de cultivos de uso ilicito,
el trafico de drogas, la explotaciéon maderera, los
monocultivos agroindustriales, la mineria e incluso
los megaproyectos impulsados por el mismo Estado
colombiano, lo que explica la permanencia del riesgo
sobre los procesos organizativos que emprenden
auténomamente los pueblos para permanecer en el
tiempo.
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CONCLUSIONES
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2022 ha sido el tercer afio mas violento para los pueblos indigenas desde la firma
del AFP. Respecto a lo cual es preciso mencionar que si bien las cifras de homicidios
simples mostraron una reduccion en los primeros cuatro meses del Gobierno nacional y
sus propuestas en materia de paz, esto no se ha logrado consolidar como una tendencia,
pues a la fecha de elaboracion del presente informe, desafortunadamente persisten los
variados repertorios de violencia politica contra los pueblos originarios en sus territorios.

El Gobierno nacional se debe comprometer a afianzar una tendencia en la disminucién
y posterior erradicacion de la violencia homicida ejercida histéricamente en contra
de los pueblos indigenas, para resolver de manera integral la vulneracion del Derecho
Internacional Humanitario que aqueja al movimiento organizativo indigena, que
requiere de mecanismos de participacion e inclusion, por medio de medidas respetuosas
del derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada y a los estandares
constitucionales en la materia desde el Gobierno nacional, para conseguir la superacion
del conflicto armado interno.

A pesar de registrar menor nimero de homicidios totales respecto de los
aflos anteriores, en 2022 se presentaron mas casos de masacres, lo que demuestra la
continuacién de su uso como un mecanismo de violencia contra los pueblos indigenas.
Este afio se evidencio el impacto diferencial que tiene sobre los pueblos awa y wayuu,
por lo que es urgente que los gobiernos nacional y local adopten estrategias integrales
que reconozcan y ataquen la violencia especifica contra ellos.

En 2022 se demostrd una tendencia a la dispersion territorial de la violencia
homicida contra los pueblos indigenas y a la profundizacion de estas en zonas previamente
identificadas como riesgosas para los ejercicios de reivindicacién de los derechos
indigenas. Ademas de mantener cifras alarmantes en el suroccidente colombiano (Valle
del Cauca, Cauca, Putumayo y Narifo), este afio se puso de presente el escalamiento de
dinamicas de violencia en otras regiones, particularmente en La Guajira y Chocd.



La situacion de vulneracion y violaciéon de los derechos humanos del pueblo
awa se ha deteriorado con el pasar de los afios, como lo muestra el aumento de
homicidios de miembros de este pueblo durante 2022. Por esta razoén, se requiere
urgentemente de medidas integrales que consideren y solucionen las condiciones
estructurales y coyunturales que originan el conflicto armado en el Pacifico narifiense
y la correspondiente afectacion al pueblo awa.

Llama la atencion de que a pesar de contar con medidas de proteccion especiales
desde 2009, a la fecha en los pueblos mayormente victimizados no se han implementado
los Planes de Salvaguarda Etnicos. Por tal razén, y considerando que estos representan
una gran oportunidad para que los pueblos indigenas identifiquen los problemas que
los aquejan y también las soluciones, es imperativo que se contintie con la formulacion
e implementacion de los Planes de Salvaguarda en los términos ordenados por la Corte
Constitucional en el Auto 004 de 2009.

Los casos de violencia politica documentados en el Sivospi en 2022 dan cuenta
de la amenaza creciente en contra de los ejercicios de autoridad y control territorial de
los pueblos indigenas, de la mano de la tendencia al anonimato e impunidad de tales
hechos. Por esto se reitera la necesidad de implementar los puntos del AFP relativos a
la Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones y conductas criminales, que
lleven a verdaderas estrategias de prevencion y atencion a las vulneraciones y violaciones
de los derechos de los lideres y lideresas sociales y también de las personas defensoras
de derechos humanos.

La falta de seguridad juridica de los territorios indigenas guarda una correlacion
estrecha con la violencia homicida desplegada contra los miembros de los pueblos
indigenas. Por tal razén, es necesario que la ANT dé celeridad a los procesos de
formalizacién a su cargo, y que se consoliden estrategias que garanticen la autonomia
territorial de los pueblos.
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