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LA COMISIGN NACIONAL DE TERRITORIOS
INDIGENAS

97 a Comisiéon Nacional de Territorios Indigenas (CNTI) creada por el
Tl Decreto 1397 de 1996 es un drgano asesor y coordinador de inter-
p

locucién y concertacion de caracter permanente entre el Gobierno
Nacional y el Gobierno de los pueblos indigenas en materia de derechos
territoriales. Se encuentra integrada, de un lado, por el Gobierno Indigena
representado por delegados de las siguientes organizaciones: la Confede-
racion Indigena Tayrona (CIT), la Organizacién Nacional de los Pueblos
Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC) y la Organizacién
Nacional Indigena de Colombia (ONIC), y por otro lado, por cinco repre-
sentantes indigenas de las macro regiones del pais: Norte, Centro-Oriente,
Occidente, Orinoquia y Amazonia, ademas de los Senadores indigenas en
ejercicio y los Exconstituyentes indigenas asi como organizaciones invita-
das permanentes, entre ellas, las Autoridades Tradicionales Indigenas de
Colombia Gobierno Mayor y las Autoridades Indigenas de Colombia por
la Pacha Mama (AICO).

Los representantes de las entidades del Gobierno Nacional que concu-
rren en su composicion son: el Vice ministro de Agricultura, los direc-
tores generales de Asuntos Etnicos y el jefe de la Oficina de Planeacién
de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), un delegado del Ministerio del
Interior, el Jefe de Desarrollo Agropecuario del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) y el Director General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda. Ademas, asisten como invitados permanentes, representantes de
la Unidad de Restitucion de Tierras (URT), la Superintendencia de Nota-
riado y Registro (SNR), el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
asi como otras entidades relacionadas con la titulacion de territorios para
pueblos indigenas. Por ultimo, se cuenta con el acompanamiento de orga-
nismos de control como la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General
de la Nacion y la Contraloria General de la Republica.



Para impulsar la ejecucion de las funciones de la CNTI, el Decreto 1397
contempl6 la creacion de una Secretaria Operativa (o Secretaria Técnica
Indigena, STI-CNTI), conformada por un delegado indigena, un delegado
del Ministerio de Agricultura y un delegado de las otras entidades guber-
namentales que la conforman. Es preciso sefalar que, desde la creacion
de la CNTI, y en ejercicio de su autonomia, las organizaciones indigenas
nacionales con asiento en este organismo acordaron que la coordinacion
e impulso de la STI-CNTI, estaria a cargo de la Confederacion Indigena
Tayrona.

Enla CNTI se abordan entre otros, los asuntos propios de la garantia y goce
efectivo de los derechos territoriales de los pueblos indigenas, relativos a
los procedimientos de proteccion de territorios ancestrales y solicitudes de
formalizacion de territorios indigenas (constitucion, ampliacion, reestruc-
turacion y saneamiento de Resguardos). Asimismo, la CNTI tiene dentro
de sus mandatos el seguimiento de la politica publica y la formulacion de
recomendaciones y modificaciones a la legislacién nacional en materia
agraria, atinente a los pueblos indigenas.
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OBSERVATORIO DE DERECHOS TERRITORIALES
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

- P 1 Observatorio de derechos territoriales de los pueblos indigenas
E (ODTPI) de la Secretaria Técnica Indigena de la CNTI, surge como
.I_I una exigencia histérica de los pueblos ante la ausencia de linea de
base e informacion precisa para la toma de decisiones, la formulacion de la
politica publica en materia territorial y el monitoreo de las responsabilida-
des legales de la CNTI, asi como desde el gobierno indigena para apoyar su
incidencia politica.

La propuesta del Observatorio nace en el segundo semestre de 2017 aten-
diendo al direccionamiento politico de los delegados indigenas y se procede
a un proceso de construccion colectiva tanto en términos tematicos como
de legitimidad politica. El observatorio ha venido trabajando conjuntamen-
te con los delegados indigenas en las fases de nacimiento, establecimiento
de objetivos, determinacion de componentes de trabajo, apuestas politicas,
ajuste, retroalimentacion, evaluacion, y socializacion de los resultados en el
marco de los espacios autonomos de las sesiones de la CNTI.

Al tratarse de una herramienta técnica, una parte del trabajo ha estado
concentrada en la generacion de datos espaciales, cuantitativos y cualitati-
vos, para la produccion de analisis de contexto, diagnosticos y documen-
tos analiticos con la finalidad de identificar avances, retrocesos, riesgos y
problematicas en materia de garantia y goce efectivo de los derechos terri-
toriales de los pueblos indigenas.

El Observatorio busca robustecer la producciéon de insumos relevantes
para apoyar el proceso de toma de decisiones, también se enfoca en el desa-
rrollo de propuestas para la formulacion de politica publica en el marco del
trabajo politico de la CNTI y en brindar insumos para el andlisis de las dife-
rentes problematicas de los derechos territoriales de los pueblos indigenas.
Para su funcionamiento se privilegia un enfoque de derechos y cultural
desde las cosmovisiones de los pueblos indigenas sobre el territorio.
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INTRODUCCIGN
T T T W

3 P 1 proyecto Conexién Pacifico-Orinoquia, de ahora en adelante
E CPAO, es una iniciativa de conexion vial que atraviesa Colombia
.I_I desde su extremo Occidente (Pacifico) hasta su extremo Oriente
(Vichada). Dicho proyecto implica atravesar las tres cordilleras (Occi-
dental, Central y Oriental), en los Departamentos del Valle del Cauca,
Tolima, Huila, Meta y Vichada, en dreas donde también estan estableci-
dos los territorios de los pueblos indigenas Nasa, Sikuani, Tinigua, Pijao,
Achagua, Piapoco, Murui-muinane, Saliba, Amorua, Embera y Wounan.
La CPAO guarda relacién con los intereses de conectividad territorial en
el marco de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA), en su pretension de interconectividad mediante
infraestructura multimodal del continente americano y sera desarrolla-
da por parte de empresas de capital privado nacional e internacional y el
Gobierno nacional, quienes se han trazado como propdsito por medio de
este megaproyecto: i) la ampliacion de la frontera agricola en la Orinoquia,
ii) la reduccion de los costos de transporte de los bienes producto de los
monocultivos en la region de la Orinoquia y iii) beneficios a partir de la
competitividad para la exportacion de productos derivados de los cultivos
como el arroz, la palma de aceite, la soya y la ganaderia.

Respecto a la intervencion propuesta a través de la CPAO, el presente
informe identifica y analiza las afectaciones especificas que el proyecto
desata sobre territorios de pueblos indigenas, donde estos realizan sus acti-
vidades econdmicas, culturales y espirituales, ademas de donde obtienen
sus medios de vida y armonizan la vida colectiva. Lo anterior, en aras de
presentar los modos en que esta intervencion asociada al megaproyecto en
mencién, amenaza su pervivencia fisica y cultural. Asi mismo, es preciso
referenciar las afectaciones asociadas a la construccion de la CPAO sobre
varias de las mas importantes figuras de proteccion ambiental a nivel



nacional, entre ellas algunas enmarcadas en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), Reservas de la Biosfera, Area Especial de la Macarena
(AMEM) y el Complejo de humedales del rio Bita.

Bajo dicho propdsito, este informe esta conformado por cuatro apartados.
En la primera parte, se presenta el proyecto de infraestructura CPAO; su
ubicacion en los Departamentos de acuerdo a los trazados de la via que se
han ido proyectando conforme avanza su ejecucion, teniendo en cuenta
que, de acuerdo al tramo, el proyecto se encuentra en diferentes etapas de
desarrollo (estudios, disefios, en ejecucion y ejecutados). De igual modo,
se expondran los actores de caracter local, internacional y multilateral que
estan detras del impulso del proyecto, asi como las principales comunida-
des que se ven afectadas con su desarrollo.

En el segundo apartado se analiza la manera en que la CPAO se confi-
gura como una amenaza para el derecho al ambiente sano, promulgado
en el Articulo 79 de la Constitucién Politica de 1991, pues en los territo-
rios intervenidos por esta mega obra se ha identificado la probabilidad de
que se den serias afectaciones en ecosistemas de alta importancia a nivel
nacional (en la cordillera central y occidental, y en los Departamentos del
Meta y Vichada), que han sido habitados y transitados histéricamente por
los pueblos indigenas, y de los cuales se benefician millones de colombia-
nos/as. En este sentido, se evidenciaran elementos de analisis que permiten
afirmar que el derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada
ha sido violado en el marco de las etapas de diagnostico ambiental llevadas
a cabo en las dos regiones de analisis. Lo anterior debido a que desde la
interpretacion de las instituciones estatales de interés en esta materia -la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y el Ministerio del
Interior—, se ha manifestado la improcedencia de la consulta previa, libre
e informada en la primera etapa del proceso de licenciamiento ambiental,
en la cual precisamente se analizan y contemplan varias alternativas, para
después elegir la alternativa que menos afectaciones ambientales ocasiona-
ria hipotéticamente. Esto, sin contar con la participacion real de los pueblos
indigenas que habitan los territorios a intervenir.

Ahora bien, en la tercera parte de este informe se analizaran los impactos
que tiene esta iniciativa en dos regiones especificas (Region 1: cordilleras
Central y Occidental) y (Region 2: Departamentos del Meta y Vichada), las
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cuales se encuentran ubicadas en el 57% de la obra CPAO que no ha sido
ejecutada, es decir que se encuentran en etapas de estudios y disefios. En
las regiones mencionadas se presentara un panorama de los territorios de
los pueblos indigenas involucrados y sus principales ecosistemas, los cuales
son analizados desde el punto de vista del significado que tienen para estas
comunidades y para la conservacién del ambiente, cuya afectacion por la
construccion de la CPAO, sumada a la situacion de inseguridad juridica en
la tenencia de la tierra para estas comunidades, significaria una amenaza
para los espacios donde se origina y se sostiene la vida en las dos regiones
de analisis.

Por ultimo, se retoman los elementos de andlisis que permiten afirmar que,
tal y como esta siendo disefiado este megaproyecto, se cierne un riesgo
inminente sobre el ejercicio de los derechos territoriales de los pueblos
indigenas, quienes ante el escenario de inseguridad juridica en la tenencia
de la tierra y en el marco de la reconfiguracién del conflicto armado, se
encuentran expuestos, por medio de iniciativas como las que concentran
el analisis de este informe, a una notoria posicién desigualdad y vulne-
rabilidad. Por tanto, estas iniciativas desconocen de plano a la autoridad
ambiental, tradicional y territorial indigena y con ello, los mecanismos de
supervivencia de las culturas mismas.




METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
o s il e g e S

—{ es preciso mencionar que en primera instancia se retomaron las
454 denuncias publicas hechas por las autoridades tradicionales del
territorio ancestral en el municipio de Florida, en el Departamento del
Valle del Cauca, las cuales estuvieron lideradas por el Thuthenas Milton
Conda, quien comenzd a emitir las alertas sobre las implicaciones de la
construccion de la via CPAO desde el afio 2018. A partir de esta iniciati-
va de las autoridades indigenas y siguiendo su orientacion, se comenzd a
hacer un trabajo de busqueda de informacion que fue recabada en fuentes
secundarias, de manera que se pudiera establecer un primer momento de
identificacion de las afectaciones de la construccion de la via, tanto en los
territorios de los pueblos indigenas formalizados y no formalizados, como
en los territorios donde realizan las actividades que les permiten acceder a
sus medios de vida.

\]P: n cuanto a la metodologia de investigacion del presente informe,

En este momento de la investigacion fue necesario emitir varios derechos
de peticion dirigidos a las entidades del orden nacional y local (Instituto
Nacional de Vias INVIAS, ANLA, Corporaciones Auténomas Regionales),
que deben dar cuenta de la ejecucion del proyecto, ya que la informacion
publica sobre el mismo es muy reducida. Por tltimo, en esta fase del analisis
también se establecieron las afectaciones territoriales —a través del Sistema
de Informacién Geografica (SIG) del ODPTI-, por medio de la compara-
cién de los traslapes existentes entre los territorios de los pueblos indige-
nas y los trazados de la via CPAO, que se proyectan en el portal de datos
abiertos del Ministerio de Transporte, donde se pueden observar las vias
nacionales existentes en ejecucion y en sus respectivas etapas de disefio.

Un segundo momento fue el de las salidas de campo a las regiones de
analisis. En la primera region de analisis (regién conformada por las comu-
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nidades a quienes impacta el proyecto en la cordillera central y occidental),
el ODTPI asistid a los Resguardos Triunfo Cristal Paez, Kwesx Yu Kiwe,
Nasa Tha en Florida (Valle del Cauca). Asi mismo, se realizé una salida
de campo al Resguardo de Las Mercedes (Herrera) en el sur del Tolima,
a la cual también acudieron las autoridades del Cabildo de Barbacoas y el
Resguardo Nasawe'sx de Gaitania del pueblo Nasa que habita en el muni-
cipio de Planadas.

Para efectuar estas dos salidas de campo, se construy6 previamente una
metodologia de trabajo con la autoridad tradicional, a través de la reali-
zacion de una jornada de trabajo en el aula donde se identificaron los
territorios, las especies de flora y fauna y las principales afectaciones a la
naturaleza y a la vida espiritual del pueblo Nasa derivadas de la construc-
cion de la CPAO en la region de andlisis (cordilleras Central y Occiden-
tal). Ademas de lo anterior, se hicieron recorridos en los territorios, con
el propdsito de comprender de primera mano las afectaciones territoriales
del proyecto. Dichos recorridos quedaron registrados fotograficamente y
fueron insumos muy valiosos para comprender la magnitud de la interven-
cion en la region de andlisis de las cordilleras Central y Occidental.

Tanto en las jornadas de trabajo en el aula como en los recorridos territo-
riales, se hicieron entrevistas con autoridades tradicionales, médicos tradi-
cionales, guardias indigenas, docentes, mayores y Thuthenas, a partir de
las cuales se identificaron actores econdmicos y politicos estratégicos en
el marco del impulso de la CPAO, asi como una serie de afectaciones a la
territorialidad del pueblo Nasa que llevo a establecer la existencia de una
amenaza sobre su pervivencia fisica y cultural.

En cuanto al trabajo de campo en la regiéon de los Departamentos del
Meta y el Vichada, se asisti6 al Resguardo de Santa Rosalia, ubicado en el
Departamento del Vichada, atendiendo a la convocatoria de la Corpora-
cién Claretiana Norman Bello al tercer encuentro “Tejido Unuma”. En este
espacio se hizo inicialmente una socializacion del megaproyecto CPAO
y de las intervenciones proyectadas en la region de analisis 2, en la cual
el primer hallazgo fue el desconocimiento general del proyecto por parte
de la comunidad y las autoridades tradicionales, a causa de la ausencia de
espacios de socializacion desarrollados por parte de las entidades estata-
les para estos fines. Asi mismo, se realizaron una serie de entrevistas con



autoridades tradicionales, en las cuales se relato la situacion de despojo a la
que se enfrentan los pueblos indigenas en la region de analisis 2 y de esta
manera se establecio la relacion del megaproyecto CPAO con los intereses
economicos de las empresas que ocasionan el despojo. Adicionalmente,
con el propdsito de profundizar en las afectaciones de la CPAO en la region
de los Departamentos del Meta y Vichada, se hicieron entrevistas telefoni-
cas con varios de sus lideres y comuneros, especificamente los pertenecien-
tes al pueblo Sikuani.

De esta manera, la informacion recabada a nivel territorial se constitu-
yo como el eje central que articuld el proceso investigativo. Cada region
de andlisis comprende diversas realidades y dinamicas territoriales que
implicaron un ejercicio de busqueda y analisis de informacion, y si bien
ha habido un ejercicio previo de problematizaciéon del megaproyecto en
la regién cordilleras Central y Occidental, de acuerdo a la orientacién de
las autoridades tradicionales de dicha region, se abordé también la regién
de los Departamentos del Meta y Vichada, donde hay un mayor descono-
cimiento de los impactos de este proyecto. Con esto se quiere resaltar la
propuesta de un analisis que atienda a la mayoria de los pueblos indigenas
implicados; no se trata de una lectura aislada de los territorios intervenidos
sino de una lectura que propone una problematizacion de las afectaciones
sobre los territorios y la territorialidad de los pueblos indigenas en la zona
de influencia de la CPAO.

Por otra parte, es preciso mencionar que el criterio metodolégico para
dividir las dos regiones de andlisis en menci6n atiende a la diferencia de
sus ecosistemas, sobre los cuales se ha propuesto una mirada que contem-
pla su relacion con los aspectos espirituales y culturales, establecida princi-
palmente por el pueblo Nasa y el pueblo Sikuani. De esta manera, se busca
facilitar la comprension de las afectaciones derivadas de la construccion
del proyecto CPAO sobre los territorios y los pueblos en mencion.
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1. PRESENTACIGN DEL PROYECTO CPAO

R

—{ versal que busca conectar Buenaventura y Puerto Carrefo a través
A4 de una via terrestre de 1.490 kilometros, a través de las cordilleras

occidental, central y oriental que abarca los Departamentos de Valle del
Cauca, Tolima, Huila, Meta y Vichada.

F I megaproyecto CPAO plantea la construccién de un corredor trans-

El megaproyecto estima la division de la via en 8 tramos desde a Buenaven-
tura hasta Puerto Carrefio, como se puede observar en el Mapa 1.

Mapa 1. Tramos CPAO
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Fuente: Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas STI-CNTI, 27 de
septiembre de 2022.



Como se puede observar en el Mapa 2, el 25 % del megaproyecto CPAO ya
se encuentra construido en: Tramo 2) Mulald-Florida en el Departamento
del Valle del Cauca, y el Tramo 6) Mesetas Puerto-Gaitan en el Departa-
mento del Meta. Por otra parte, el 18 % del megaproyecto se encuentra en
ejecucion en los siguientes tramos: Tramo 1) Buenaventura-Mulalé en el
Departamento del Valle del Cauca, Tramo 5) La Uribe-Mesetas y Tramo 7)
Puerto Gaitan-Puente Arimena. Los dos tltimos ubicados en el Departa-
mento del Meta.

El 57 % restante de la via se encuentra en etapa de estudios y disefios en
los tramos: Tramo 3) Florida-Ruta 45 en los Departamentos del Valle del
Cauca, Tolima y Huila; el Tramo 4) Colombia-La Uribe en los Departa-
mentos del Huila y el Meta; y el Tramo 8) Puente Arimena-Puerto Carrefio
en el Departamento del Vichada.
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El megaproyecto CPAO fue presentado oficialmente en la totalidad de
sus tramos en el afio 2020, a través del lanzamiento del “Estudio socioe-
condémico conexidn Pacifico-Orinoquia (Valle del Cauca, Tolima, Huila,
Meta, Vichada), a partir de los nuevos trazados y estimaciones de CAPEX
y OPEX asociadas’, realizado por la firma consultora Geonomica® y finan-
ciado por ProPacifico ?, donde se presentaron los ocho tramos principales
(ver Tabla 1).

Tabla 1. Tramos de la via Conexion Pacifico-Orinoquia.

Tramo Depart';amen— Subtramo Estado
km

Buenaventu- (58 km) . .

1. Bue- En estructuracién en la Agencia
ra-Lobogue- .

T Nacional de Infraestructura (ANT)
rrero

Valle del

ra-Lobo-

gUErres Cauca (31,8 KM)

ro-Mulal6 Mulal$-Lobo- En estudio de licencia Ambiental
guerrero:

62.1Km)
2. Mula- Valle del Tramo construido, previsto para
16-Florida  Cauca rehabilitacién de la via
2 Consultora de personeria juridica de sociedad por acciones simplificadas, dedicada a

actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica. (https://www.informa-

colombia.com/directorio-empresas/informacion-empresa/geonomica-consultores-sas)

3 Fundacién privada sin 4nimo de lucro que articula sectores de la empresa privada para
impulsar proyectos que contribuyen al desarrollo de Cali, el Valle del Cauca y la regién del Pacifico.
(Propacifico, 2022)
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Departamen-

Tramo
to

3. Flori- Valle del
Cauca, Toli-

da-Ruta 45 .
ma y Huila

4. Tramo

Colom- .

bia-La Huila y Meta

Uribe

5.La

Uribe-Me-  Meta

setas.

6. Mese-

tas-Puerto Meta

Gaitan.

Subtramo

Florida-Herrera

Herrera-Paujil

Paujil-Ruta 45

Estado

(140,8 Km)

Cuenta con estudio de alternativas
aprobado por la Agencia Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA)
mediante el (Auto 00587 de 2018).

(65 Km)

Estudios de prefactibilidad adju-
dicados al consorcio Conexion
Colombia en diciembre de 2019.

(55 km)

En marzo de 2020 se reactivo el
contrato transversal de la Macarena
para pavimentar 5 kilometros de la
via, ya que habia 4 kilémetros que
se encontraban adecuados.

Este tramo se encuentra priorizado
en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2018-2022

(322 Km)
Via construida




Departamen-

Tramo Subtramo
to
7. Puerto
Gai-
, Meta
tan-Puente
Arimena
Puente Arime-
na-El viento
El Viento-Ins-
pecciéon San
Teodoro
Inspeccion San
8. Puente
Arime Teodoro-Ins-
Vichada peccién Santa
na-Puerto .
N Cecilia.
Carrefio

Inspeccion San-
ta Cecilia-Cru-
ce ruta 45.

Cario Jurie-
pe-Puerto
Carrefio

Estado

(69 km)
Via construida

Via construida

(132 km)
Contrato activo para estudios y
disefios

(150 km)
Aprobado por la ANLA para iniciar
estudios de factibilidad.

(218 km)
Aprobado por la ANLA para iniciar
estudios de factibilidad.

Via nacional construida en estado
natural

Fuente: Elaboracién propia ODTPI a partir de la informacion de (ProPacifico, 2019)




28

Teniendo en cuenta el estimado total proyectado de los ocho tramos para
el proyecto CPAO, es preciso mencionar que el analisis de los impactos del
megaproyecto obedece al estado de su avance, de manera que se concen-
trara en el 57 % de los tramos que se encuentran en etapa de estudios y
disefnos, ubicados en los Departamentos del Valle del Cauca, Tolima, Huila,
Meta y Vichada.

De esta manera, se delimitaron dos grandes regiones de andlisis: La region
cordilleras Central y Occidental (ver Mapa 3) en la que se encuentra el
Tramo 3) Florida-Ruta 45 y la region Departamentos del Meta y Vichada
(ver Mapa 5), donde estan los Tramos 4) Colombia-La Uribe y 8) Puente
Arimena-Puerto Carrefio. Respecto al Tramo 8) es preciso aclarar que este
se subdivide en 4 subtramos dada su longitud

Mapa 3. Region Cordilleras Central y Occidental
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Fuente: Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas STI-CNTI, 27 de
septiembre de 2022.



Como se puede observar en el Mapa 3, en la region cordilleras Central y
Occidental se ubica en el Tramo 3) Florida-Ruta 45, dividido a su vez en
los subtramos 1) Florida-Herrera, 2) Herrera-Paujil y 3) Paujil-Ruta 45 (ver
mapa 4).

Este tramo cuenta con diagndstico ambiental de eleccion de alternativas?,
en el cual fue aprobada la alternativa D’ por parte de la ANLA a través del

4 El Diagnostico Ambiental de Alternativas que realiza la ANLA, en el marco del tramite
administrativo de licenciamiento ambiental, busca comparar las diferentes opciones que tiene
un proyecto para ser ejecutado y seleccionar la alternativa que optimiza el uso de los recursos y
minimiza los riesgos e impactos ambientales negativos. Esta evaluacién considera —o deberia
considerar- el entorno geografico, ambiental y social, y también los riesgos y posibles soluciones y

medidas de control y mitigacién que tiene cada alternativa presentada.

5 Los 3 primeros kilémetros mantienen el trazado de via actual, para luego tomar direccién

al oriente hasta llegar al portal de entrada al tinel férreo, que tiene una longitud de 41.98Km.

«  Se proyecta un sistema intermodal (vehiculos y trenes), con un tunel férreo intermodal que
pretende garantizar una conexién mas corta y rapida entre los municipios de Florida-Herrera
y los Departamentos del Valle del Cauca y Tolima.

. Después de la cordillera central, através del tinel la carretera contintia en direccién oriente,
yendo paralela al rio Hereje y pasando por las veredas Albania, Las Delicias, El Quebradén y
Cristales, hasta llegar al corregimiento de Herrera.

o Después del paso por el corregimiento de Herrera, va paralela al rio Saldafia en direccién noro-
riente, pasando por las veredas Espejo Ilusion y el Diamante. Este sector del tramo plantea la
comunicacién de Herrera y Paujil. El trazado plantea una via con 2 tuneles largos de 1060 m y
7940 m y 2 tuneles cortos de 850 m y 400 m, ademads de contemplar otros 15, que suman una
longitud de 2.6 Km.

o Después del paso por Paujil se realiza un descenso, que comunica a la via Planadas-Ataco,
donde toma direccién norte. Alli se plantea el mejoramiento de la via, optimizando el trazado
desde el Santiago Pérez hasta el corregimiento de Seforitas. Contempla 4 tineles cortos de 170
m, 370 m, 285 m y 192 m respectivamente, ademas de 25 puentes que suman una longitud de
5.9 Km.

o Después del paso por Seforitas toma direccion oriente, con el fin de establecer el empalme con
la Ruta 45, la cual es la via de comunicacion entre las ciudades de Bogotd y Neiva. Se plantea el
desarrollo de 4 tineles largos de 2107 m, 6521 m, 5325 m y 2744 m y 2 ttneles cortos de 294 m
y 258 m, ademas de 27 puentes que suman una longitud de 7.2 Km. La Alternativa D termina

en la Ruta 45, en el corregimiento de Pata del Municipio de Aipe.
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Auto 00587 de 2018, para el Tramo 3), localizado en los municipios de
Pradera y Florida del Departamento del Valle del Cauca; los municipios
Rioblanco, Planadas, Ataco y Natagaima en el Departamento de Tolima; y
los municipios de Neiva y Aipe del Departamento del Huila. En la eleccion
de la alternativa D se proyecta la construccién de un tunel® multimo-
dal (ver ilustracién 1), con una longitud de 40,01 Km y 2.500 metros de
profundidad, que comienza en el territorio indigena de Florida (Valle del
Cauca), en el Resguardo de Kwesx Yu Kiwe con salida al Resguardo de Las
Mercedes en Herrera-Tolima, el cual atravesaria internamente un sector
de paramos perteneciente al complejo de Paramos de las Hermosas. Segtin
Tierra de Resistentes (2021), este tunel seria el mas grande de Latinoamé-
rica pues superaria con creces al tunel de la linea que cuenta con 8,65 Km,
y que actualmente el mas largo de Latinoamérica.

Mapa 4 Subtramos del Tramo 3: Florida Ruta 45
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Fuente: Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas STI-CNTI, 27 de
septiembre de 2022.

6 Para el tramo comprendido entre el K7+000 y el K50+000, se proyecta un sistema inter-
modal con un tinel férreo de 40,015 metros y pendiente longitudinal de 1.45%. Para la construccion
de las estaciones de intercambio modal y las maniobras asociadas (vehiculos y trenes), se garantiza
topograficamente un sector de 1000m*500m a la salida y la entrada del tunel férreo. Este tinel férreo
intermodal garantiza una conexién mds corta y rapida entre los municipios de Florida-Herrera y los
Departamentos del Valle del Cauca y Tolima. El tinel férreo se proyecta con dos 2 tubos, unidirec-

cionales”. (ANLA 2018: 54).



Ilustracion 1. Alternativa D (Tramo 3. Florida — Ruta 45)

ot .I.

R T , - g =,
1 (V)
Alternativa Cant Long % Sectores Tramo Long

Via Superficie 50,77 36% (km)
Tanel Férreo Cruce Florida - Herrera 1 57
Cordillera 2 40,01 Herrera - Paujil 1 17,8
Ttnel > 1km 7 2678 2% paujil - Ruta 45 3 66
Tanel > 1km 9 3,78
Puentes 84 19,46 14%
Long Total 140,89

140,89

Fuente: Tomado de (INVIAS, 2017)

Por su parte, como se puede observar en el (Mapa 5), de la region 2 Depar-
tamentos del Meta y Vichada, dentro de los tramos que seran abordados en
la presente investigacion se encuentra el tramo 4. (Tramo Colombia - La
Uribe), ubicado en parte del departamento del Huila y el departamento del
Meta. Este tramo no cuenta ain con eleccion de alternativas, pese a que los
estudios de prefecatibilidad de este tramo ya fueron adjudicados en 2019 al
consorcio “Conexion Colombia”, sobre este tramo llama la atencion que de
acuerdo a las proyecciones de INVIAS (2017) que se encuentra en cercania
del Area de manejo Especial de la Macarena (AMEM)’,

7 La AMEM fue creada mediante el Decreto Ley 1989, su extension es de 3.871.790 hectd-
reas que comprende cuatro Parques Naturales Nacionales (Macarena, Picachos, Sumapaz y Tinigua),
tres distritos de manejo integrado, reservas de manejo integrado, resguardos indigenas y Zonas de
Reserva Campesina. Esta drea tiene una funcién conectora entre los ecosistemas andinos, de la
Orinoquia y la Amazonia colombiana, clave para el funcionamiento de la gran cuenca amazdnica.

(Fundacién para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible. S.f. https://fcds.org.co/lineas-de-tiem-
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Por otro lado, se encuentra el subtramo 2 del Tramo 8) Puente Arime-
na-Puerto Carrefio, ubicado en una parte del Departamento del Meta y
una parte del Departamento del Vichada (ver Mapa 6), en los municipios
de Puerto Carreflo, Santa Rosalia, Cumaribo y La Primavera. Este tramo
cuenta con eleccion de alternativas aprobada por la ANLA (Auto 02343,
2019), por medio de la decisién administrativa que eligio la alternativa 3®
en la que de acuerdo a la ANLA (2019) interceptaria las cuencas hidro-
graficas del rio Tomo y Vichada, unos de los afluentes principales del rio
Orinoco.

Mapa 5 Region 2 Departamentos del Metay Vichada
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Fuente: Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas STI-CNTI, 27 de
septiembre de 2022.

Deigual manera en el mapa 6, se pueden observar los subtramos 3) Inspeccion

po/area-de-manejo-especial-de-la-macarena-amem/)

8 Teniendo en cuenta los resultados obtenidos por medio de la matriz multicriterio donde
se analizan las afectaciones bidticas y abidticas de cada alternativa presentada, la ANLA considerd
que la Alternativa 3 es la mds favorable, desde el punto de vista socioambiental, para la ejecucion del

proyecto Conexioén Puente Arimena-Puerto Carrefio, Tramo 2) El Viento-San Teodoro.



San Teodoro-Inspeccion Santa Cecilia y 4) Inspeccion Santa Cecilia-Cruce
ruta 45 del Tramo 8) Puente Arimena-Puerto Carrefio en el Departamento
del Vichada, en los municipios de La Primavera y Puerto Carrefio.

En la proyeccién hecha por el INVIAS (2017), dichos subtramos se
encuentran en la zona de influencia de territorios de alta importancia para
los pueblos indigenas del Vichada. Entre ellos preocupa la afectacion al
complejo RAMSAR del rio Bita® y el Parque Nacional Natural El Tuparro.

Mapa 6 Subtramos del Tramo 8 Puente Arimena
Puerto Carrefo
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Fuente: Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas STI-CNTI, 27 de
septiembre de 2022.

En las dos regiones de analisis propuestas (Region 1: cordilleras Central y
Occidental) y (Region 2: Departamentos del Meta y Vichada), se encuen-
tran ecosistemas de gran importancia a nivel nacional e internacional. Entre

9 La convencion RAMSAR, firmada en 1971, es un acuerdo internacional que promueve
la proteccion de humedales de alta importancia, los cuales estdn en peligro de desaparicion y son

esenciales para la biodiversidad a nivel mundial.
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ellos las Reservas de la Biosfera, las areas protegidas PNN Nevado del Huila
(PNN NHU), PNN las Hermosas, PNN la Macarena, PNN El Tuparro, el
area de Manejo Especial de la Macarena (AMEM), humedales categoria
RAMSAR del rio Bita, paramos, rios, y especies de flora y fauna, de cuya
conservacion depende la construccion y fortalecimiento de la identidad de
los pueblos indigenas, que como afirma Ulloa (2001) se encuentra basada
en la relacion cultura/territorio. En la siguiente tabla se enuncian las figuras
de proteccion ambiental vigentes en Colombia, las cuales seran abordadas

34

alo largo del presente informe (ver Tabla 2).

Categoria

10
;ajggi al ecosistemas no alterados i, Desarrollo Sosteni-
Natural sustancialmente por la Por ser una de las dreas ble (MADS), y su
(PNN) actividad humana, y “don- P y— administracion y
de las especies vegetales, . . manejo a la Unidad
. . el Sistema Nacional . .
de animales, complejos ERy R S—r— Administrativa
geomorfoldgicos y ma- (SINAP), cada PNN Especial Parques Na-
nifestaciones historicas o debe con,tar con un plan cionales Naturales de
culturales tienen valor cien- de maneio que laniliica Colombia (UAESP-
tifico, educativo, estético y . 10 q p on d NN). (Decreto 2373,
recreativo Nacional y para Z;f;:?\ti;‘;gessrzn € 2010, art. 11)
su perpetuacion se somete . ] pa%a p e-
. decuado de riodos de cinco (5) anos.
;‘n‘;ﬁ erjeog,fme“ & (Decreto 2373, 2010,
’ art. 47).
OO
10 El articulo 332 del COD.NAC.REC.NAT. Y PROT (1974) define cada una de estas catego-
rias, asi:

Tabla 2. Figuras de proteccion ambiental

Definicion

El articulo 329 del Cédigo
Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y

de Proteccion al Medio
Ambiente [COD.NAC.
REC.NAT. Y PROT]] (1974)
lo define como el area de
extension que permite su
autorregulacion ecoldgica,
caracterizada por tener

Estdndar de proteccion

De acuerdo con el
articulo 331 del COD.
NAC.REC.NAT. Y
PROT. (1974), dentro
de los PNN las tnicas
actividades permitidas
son las de conserva-
cién, recuperacion y
control, investigacion,
educacion, recreacion y

Marco normativo
sobre su manejo

La reserva, delimi-
tacion, alinderacion
y declaracion de los
Parques Nacionales
Naturales corres-
ponde al Ministerio
de Ambiente y

a.  De conservacién: contribuyen al mantenimiento de su estado propio (recursos naturales y
paisaje), y ademds fomentan el equilibrio ecoldgico de los ecosistemas.

b.  De investigacion: conducen al conocimiento de los ecosistemas, y sus aspectos arqueoldgicos y



Categoria

Parque
Natural
Regional
(PNR)

Definiciéon

El articulo 13 del Decreto
2372 de 2010 lo define
como el espacio geografico
de paisajes y ecosistemas
estratégicos en la escala
regional, que mantienen su
estructura, composicion,
funcidn, procesos ecologi-
cos y evolutivos, y “cuyos
valores naturales y cultu-
rales asociados se ponen

al alcance de la poblacién
humana para destinarlas a
su preservacion, restau-
racion, conocimiento y
disfrute.” (Decreto 2372,
2010, art. 13)

Estandar de proteccion

Por ser una de las dreas
protegidas que integran
el Sistema Nacional

de Areas Protegidas
(SINAP), cada PNR
debe contar con un plan
de manejo que planifica
y orienta su gestién de
conservacién para pe-

riodos de cinco (5) afios.

(Decreto 2372, 2010,
art. 47).

Marco normativo
sobre su manejo

La reserva, delimi-
tacion, alindera-
cién, declaracion y
administracion de
los PNR corresponde
a las Corporaciones
Auténomas Regio-
nales (CAR), a través
de sus Consejos
Directivos. (Decreto
2372, 2010, art. 13).

culturales, los cuales son necesarios para el manejo de los valores naturales e histéricos del pais.

De educacién: enseflan sobre el manejo, utilizaciéon y conservacién de los ecosistemas, y

promueven el conocimiento de las riquezas naturales e historicas del pais, y la relevancia de su

proteccion.

De recreacion: actividades de esparcimiento que se permiten a los visitantes de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN).

De cultura: buscan la promocién del conocimiento de los valores de cada regién.

De recuperacién y control: actividades, estudios e investigaciones para la restauracion (total o

parcial) de los ecosistemas, o de los elementos y/o materias que lo condicionan.
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Categoria

Distrito
de Manejo
Integrado
(DMI)

Definiciéon

De acuerdo con el articulo
310 del COD.NAC.REC.
NAT. Y PROT. (1974, art.
310) pueden crearse dis-
tritos de manejo integrado
de recursos naturales “para
que constituyan modelos de
aprovechamiento racional”

Estandar de proteccion

No corresponde a un
drea protegida del
SINAP, sino que se con-
sidera una estrategia de
conservacion in situ que
aporta “a la proteccién,
planeacién y manejo

de recursos naturales
renovables y al cumpli-
miento de los objetivos
generales de conserva-
ci6n del pais” (Decreto
2372, 2010, art. 22).

Su manejo, zonifica-
cién, régimen de usos
y demds aspectos, se
regulan en la respectiva
norma de creacion.

Sin embargo, por regla
general, dentro de estos
se permiten actividades
econémicas controladas,
investigativas, educati-
vas y recreativas (COD.
NAC.REC.NAT. Y
PROT,, 1974, art. 310).

Marco normativo
sobre su manejo

La declaracion,
delimitacion, alinde-
racion y sustraccion
de DMI que alber-
guen ecosistemas
estratégicos a escala
nacional corres-
ponde al MADS, se
denominaran “Dis-
tritos Nacionales de
Manejo Integrado”
y su administraciéon
podra ser a través de
la UAESPNN u otra
autoridad ambiental
delegada. (Decreto
2372, 2010, art. 14)

Si corresponden a
ecosistemas estraté-
gicos a escala regio-
nal, se denominaran
“Distritos Regionales
de Manejo Integra-
do” y su reserva,
delimitacion, alinde-
ramiento, declara-
cidn, administra-
cién y sustraccion
corresponderad a las
CAR a través de sus
Consejos Directivos.
(Decreto 2372, 2010,
art. 14)



Categoria

Areade
Manejo
Especial
(AME)

Area de
Manejo
Especial
de La
Macarena
(AMEM)

Definiciéon

De acuerdo con el articulo
308 del COD.NAC.REC.
NAT. Y PROT. (1974)
pueden crearse areas de
manejo especial para la
adecuada administracidn,
manejo y proteccion del
ambiente y de los recursos
naturales de determinadas
areas geograficas.

A través del Decreto 1989
de 1989 se cred el AMEM,
integrada por:

a. ElPNN Sierra dela
Macarena,

b. Los DMI de La Ma-
carena,

c. EIPNN Tinigua,

d. ElDMI del Aria-
ri-Guayabero,

e. Elterritorio de los
PNN Picachos y Su-
mapaz en jurisdiccion
del departamento de
Meta. (Decreto 1989,
1989, art. 8)

Estandar de proteccion

No corresponde a un
rea protegida del
SINAP, sino que se con-
sidera una estrategia de
conservacion in situ que
aporta “a la proteccion,
planeacion y manejo

de recursos naturales
renovables y al cumpli-
miento de los objetivos
generales de conserva-
cion del pais” (Decreto
2372,2010, art. 22). Su
manejo, zonificacion, ré-
gimen de usos y demas
aspectos, se regulan en
la respectiva norma de
creacion.

Por encontrarse con-
formadas por otras
categorias ambientales,
como PNN y DM], le
aplican los correspon-
dientes estdndares de
proteccion; ademas de lo
regulado en su norma de
creacion.

Marco normativo
sobre su manejo

La creacién de AME
debe tener objetivos
determinados, y
fundamentarse en
estudios ecoldgi-
cos, econdmicos y
sociales.

La organizacién,
zonificacion, pla-
nificacién y orden
del uso del suelo se
encuentra descrita
en el Decreto 1989
de 1989.
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Categoria

Definiciéon

Estandar de proteccion

Marco normativo

Reservas
Forestales
Protectoras
(RFP)

El articulo 12 del Decreto
2372 de 2010 las define
como los espacios geo-
graficos de ecosistemas de
bosques que mantienen su
funcidn, a pesar de que su
estructura y composicion
hayan sido modificadas, “y
en la que los valores natu-
rales asociados se ponen

al alcance de la poblacién
humana para destinarlos a
su preservacion, uso soste-
nible, restauracidn, conoci-
miento y disfrute”. (Decreto
2372,2010, art. 12)

De acuerdo con el
articulo 207 del COD.
NAC.REC.NAT. Y
PROT. (1974), las areas
de reserva forestal
pueden destinarse
exclusivamente al apro-
vechamiento racional
de los bosques que alli
existan o se establezcan,
garantizando en todo
caso la recuperacion

y supervivencia de los
bosques.

En complemento, el De-
creto 2372 de 2010 indi-
ca que el uso sostenible
de las RFP se refiere a la
obtencidn de frutos se-
cundarios (productos no
madereables y servicios
generados de los eco-
sistemas boscosos), y su
régimen de uso debera
ajustarse a la finalidad
del drea protegida y ala
regulacion del MADS
en la materia. (Decreto
2372, 2010, art. 12)

sobre su manejo

En caso de alber-
gar ecosistemas
estratégicos en la
escala nacional co-
rresponde al MADS
declararlas, caso en
el que se denomi-
naran Reservas Fo-
restales Protectoras
Nacionales. Cuando
se trate de ecosiste-
mas estratégicos en
la escala regional, su
declaracién y admi-
nistracion estard en
cabeza de las CAR,
y se denominaran
Reservas Forestales
Protectoras Regio-
nales. (Decreto 2372,
2010, art. 12)




Marco normativo
sobre su manejo

Categoria Definicién Estandar de proteccién

La Ley 22 de 1959 definié
siete (7) 4reas de reserva
forestal en el pais para el
desarrollo de economias
forestales y la proteccion de
recursos naturales:

a. Zona de Reserva Fo-

restal del Pacifico, Aunque no se trata de
b. Zona de Reserva areas protegidas, sino de
Forestal Central, estrategias de conserva- . .
e B Estan orientadas
c. Zonade Reserva cidn in situ, su uso debe
Reserva , . . . para el desarrollo de
Forestal del Rio Mag-  incentivar la proteccion ,
Forestal . : la economia forestal
dalena, y manejo sostenible de L,
de Ley y proteccion de los
d.  Zona de Reserva cobertura forestal y bos-
Segunda . iy suelos, las aguas y la
Forestal de la Sierra ques, y la conservacion vida silvestre
Nevada de Santa del agua. (Ministerio de ’
Marta Ambiente y Desarrollo
e. Zonade Reserva Sostenible, s.f. a)

Forestal de la Serrania
de los Motilones,

f.  Zona de Reserva
Forestal del Cocuy

g.  Zona de Reserva Fo-
restal de la Amazonia.
(Ley 2, 1959, art. 1)
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Categoria

Reservas
Naturales
de la Socie-
dad Civil
(RNSC)

;‘1}. O s b

| el B
@ © WANDS

Definiciéon

El articulo 1 del Decreto
1996 de 1999 las define
como las areas de un
inmueble que, por la vo-
luntad de su propietario/a,
conservan una muestra de
un ecosistema natural que
se maneja bajo principios
de sostenibilidad, pre-
servacion o restauracion.

(Decreto 1996, 1999, art. 1)

Marco normativo

Estandar de proteccion .
sobre su manejo

Su objetivo es la
conservacion, preser-
vacion, regeneracion
y/o restauracion de los
ecosistemas naturales
contenidos en el drea.
Por eso, las actividades
permitidas son: las que
conducen a su conserva-
cién, preservacion, rege-
neracion y restauracion;
el aprovechamiento
maderero doméstico o
de recursos no made-
rables; la educacién

Para ser conside-
radas dreas prote-
gidas del SINAP, el
propietario/a debera
solicitar su registro

ambiental; la recreacion ante la UAESPNN.
y el turismo; la inves- (Decreto 2372, 2010,
tigacion; la formacion art. 18)

y capacitacion en
disciplinas relacionadas
con el medio ambiente;
la produccién de bienes
y servicios ambientales;
la construccion de tejido
social y comunitario; y
la habitacién permanen-




Categoria

Reserva de
la Biosfera

Sitios
Ramsar

Definicién

Se definen como zonas de
ecosistemas reconocidas en
el marco del Programa so-
bre el Hombre y la Biosfera
(MAB por su sigla en in-
glés) de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO por su
sigla en inglés), caracte-
rizadas por promover la
interaccion entre sistemas
sociales y ecoldgicos, a
través de actividades que
no ponen en “peligro el
valor ecoldgico del sitio”
(Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible,
s.f.b).

Los sitios Ramsar, deno-
minados asi en el marco

de la Convencion sobre
Humedales de Importancia
Internacional, son humeda-
les que por sus caracteristi-
cas, biologicas y culturales,
son considerados como de
gran importancia para la
humanidad. Con la deno-
minacién de un humedal
dentro de esta categoria,
los gobiernos respectivos
“se comprometen a tomar
medidas para conservar-
los: adopcion de planes de
manejo, establecimiento de
mejores zonificaciones ur-
banas y agricolas, fomento
de la investigacion cientifica,
entre otras acciones”. (Mon-
gabay, 2020)

Estandar de proteccién

Su funcidn principal es
conservar la biodiversi-
dad del planeta a partir
de un uso sostenible por
parte de comunidades
humanas; cumpliendo
funciones complemen-
tarias de conservacion;
de desarrollo econémico
y humano; y de apoyo
logistico a actividades de
investigacion, educa-
cién, formacién y ob-
servaciéon permanente.
(Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible,
s.f.b)

Después de la ratifica-
cién de la Convencion,
através de la Ley 357 de
1997, se han definido
herramientas generales
para la proteccion y ma-
nejo de los humedales
catalogados como sitios
Ramsar, que incluyen la
restriccion de activida-
des agropecuarias, y la
explotacion de hidrocar-
buros y minerales. (Ley
1450, 2011, art. 202)

De igual forma, el
Decreto 1076 de 2015
establece que para cada
humedal categorizado
como sitio Ramsar debe
elaborarse un Plan de
Manejo Ambiental,
expedido actualizado y
monitoreado por la res-
pectiva CAR. (Decreto
1076, 2015).

Marco normativo
sobre su manejo

Son reconocidas

en el marco del
Programa MAB de la
UNESCO, a solicitud
de cada pais. En
Colombia existen
cinco (5) Reservas de
la Biosfera en total,
administradas por
entidades distintas
(Ministerio de Re-
laciones Exteriores,
s.f).

Los humedales que
son incluidos en la
Lista de Humeda-

les de Importancia
Internacional que
lleva la Secretaria de
la Convencion, a so-
licitud de cada pais.
Colombia tiene nue-
ve (9) sitios Ramsar
que corresponden a
un total de 760.340
hectareas. (Secretaria
de la Convencion
sobre Humedales de
Importancia Interna-
cional, 2022)
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Categoria

Definiciéon

Estandar de proteccion

Marco normativo

Area
Importante
parala
Conserva-
cion de las
Avesyla
Biodi-
versidad
(AICA)

AICA es una distincién
del orden internacional
que, en coordinacion con
BirdLife Internacional,
busca la identificacidn,
documentacion y gestiéon
de “sitios criticos para la
conservacion de las aves y
la biodiversidad, conside-
rados “hotspots” irrempla-
zables y potencialmente
vulnerables” (Instituto de
Investigacion de Recursos
Bioldgicos

Alexander von Humboldt,

s.f).

Aunque no corresponde
a ninguna categoria de
proteccién dentro de

la legislacién nacional,
las zonas consideradas
AICA son permanente
monitoreadas por la
Asociacion Calidris para
“evaluar los cambios

en las poblaciones de
las aves” y asi “guiar
acciones de manejo

y conservacion en el
AICA” (Asociacion
Calidris, s.f.).

sobre su manejo

Las AICA son
catalogados asi por
BirdLife Internacio-
nal y su operador en
cada pais, a solicitud
de cualquier persona
interesada. Colombia
tiene ciento veinti-
séis (126) AICAs,
que corresponden a
un total de 9.320.389
hectéreas. (BirdLife
International, 2022)

Fuente: Elaboracion propia Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas.
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1.1 Las implicaciones del desarrollo econémico como el
proposito de la construccion del megaproyecto CPAO

El proyecto CPAO ha sido pensado mas alla de las fronteras nacionales. De
acuerdo a Rutas del Conflicto (2016) se encuentra enmarcado desde 2011
en la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Surame-
ricana (IIRSA)" que surgid en la década de los 90, en el contexto de las
reformas politicas y econdmicas propias del neoliberalismo y el discurso
del crecimiento econémico a partir de la liberalizacion del comercio y de la
inversion extranjera en paises como Colombia. En este contexto, la lectura
de la necesidad de infraestructura para consolidar los intereses de apertura
del mercado en el marco del neoliberalismo hecha por el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID)" vy los gobiernos suramericanos reunidos en
Brasilia 2000", llevo a que se fundara IIRSA con el propdsito de “impulsar
laintegracion y modernizacion de la infraestructura fisica bajo una concep-
cién regional del espacio suramericano (...) para impulsar proyectos de
integracion de infraestructura de transportes, energia y comunicaciones
(IIrsa s.f.), con el fin de conectar regiones donde se encuentran los bienes
de consumo, de cuya extraccidn y explotacion se benefician exclusivamen-
te las grandes empresas de capital nacional e internacional.

Este tipo de iniciativas de infraestructura plantean el ordenamiento del
territorio de acuerdo a los intereses econémicos de quienes impulsan y
sacan provecho de esta clase de intervenciones, es decir, el territorio sura-
mericano se configura con un espacio geoestratégico para el sector finan-

11 Uno de los ejes de intervencion de La IIRSA en Colombia es el Eje Andino, que tiene
como propdsito la articulaciéon de Bolivia, Colombia, Pert, Ecuador y Venezuela (Iirsa, s.f). Para
este eje, la construccion de la CPAO serfa fundamental en el marco de los proyectos de infraestruc-

tura de la red vial y los intereses asociados a esta region.

12 El Banco Interamericano de Desarrollo es una agencia financiera con sede en Washington
que se ha encargado de liderar, financiar e impulsar las politicas y reformas para el desarrollo econé-

mico en América Latina y el Caribe.

13 En la primera reunién de IIRSA participaron los gobiernos de Argentina, Bolivia, Chile,

Colombia, Ecuador, Pert, Paraguay, Uruguay y Venezuela.
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ciero a nivel internacional, con el propdsito de disminuir el costo de la
extraccion de bienes como el petroéleo, gas y minerales, y el establecimien-
to de grandes hectdreas de monocultivos de palma de cera, soja y arboles
maderables, entre otros, para su exportacion, con consecuencias tales
como el despojo de los territorios ancestrales, la deforestacion y la conta-
minacion de las fuentes hidricas.

En la regién Departamentos del Meta y Vichada, uno de los procesos
productivos de mayor importancia en el marco de la ampliacion de la
frontera agricola ha sido el de la palma de aceite para la produccion de
agrocombustibles, cuyo cultivo extensivo ha significado graves impactos
ambientales, entre ellos la infertilidad del suelo (Universidad Auténoma
de Barcelona, 2017) y la contaminacion del agua asociada al uso de agro-
quimicos para la transformacion de la palma de aceite en agrocombustible
(Reyes & Rodriguez, 2017). A propdsito de estos impactos, segiin Semillas
(2008) en el marco del encuentro sobre “Pueblos Indigenas e IIRSA” reali-
zado en la ciudad de La Paz-Bolivia en enero de 2008, las autoridades y
organizaciones indigenas asistentes denunciaron publicamente las afecta-
ciones derivadas de la intervencion en sus territorios y en consecuencia en
sus medios de vida, a partir de la IIRSA y los proyectos de infraestructura
adscritos a esa iniciativa.

Los hechos demuestran que IIRSA estd provocando una acele-
rada destruccion de la Amazonia, del ecosistema del Pantanal,
de los Andes y del Chaco, dafiando territorios de los pueblos
indigenas, comunidades costeras y riberefias, desplazando
miles de personas, con pérdida de biodiversidad, de medios de
vida, agravando la pobreza y arriesgando la pervivencia de las
futuras generaciones.

Somos hijos de la Pachamama, no sus duefios menos sus domi-
nadores, vendedores y destructores, por lo cual nuestra vida
depende totalmente de ella y por ello desde milenios atrds cons-
truimos nuestras propias formas del mal llamado “desarrollo”,
es decir nuestro Sumaq Kawsay/ Sumaq Qamaria, que debe
ser respetado. Nuestro Buen Vivir como alternativa legitima



de bienestar en equilibrio con la naturaleza y espiritualidad,
estd muy lejos, del IIRSA que nos quiere convertir en territorios
“de transito” de mercancias, de huecos mineros y rios muertos
de petréleo. Si queremos carreteras e hidro vias, pero no a ese
costo, no para ver pasar camiones o barcos de las transnaciona-
les, sino para que ayuden a nuestra propia produccion comu-
nitaria (Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas
(CAOI-NII), 2008, como se cité en Semillas, 2008)

Las politicas disefiadas desde el BID han afectado a paises como Colombia,
de manera que los proyectos de infraestructura alineados a sus intereses,
entre ellos la CPAO, parten de la premisa del desarrollo econémico extrac-
tivista que implica la intervencién y por ende la explotacion y afectacion de
territorios que han habitado histéricamente los pueblos indigenas, quienes
ante este tipo de intervenciones han denunciado publicamente los efectos
devastadores para su pervivencia fisica y cultural.

Teniendo en cuenta las implicaciones del impulso internacional a la cons-
truccion de megaproyectos de infraestructura en el marco de lo local, la
CPAO fue presentada publicamente por INVIAS a través del Plan Maestro
de Transporte Intermodal (PMTI), lanzado en el afio 2015 por el Minis-
terio de Transporte y la Vicepresidencia de la Republica. En él se presenta
la necesidad de superar la ausencia de conectividad vial y la baja compe-
titividad en materia de exportaciones de bienes primarios en Colombia, a
través de una red de infraestructura de transporte intermodal que permita
dinamizar la conexion entre ciudades, regiones y fronteras. Dentro de esta
propuesta de ampliacion de la infraestructura se encuentra el proyecto de
la Conexion Pacifico - Orinoquia contemplado en el “Esquema de corre-
dores de la red basica” (ver Mapa 7).

Dentro del PMIT se destaca la importancia estratégica en términos econo-
micos que representa la Orinoquia, donde se evidencian tanto la intencién
de la ampliacién de la frontera agricola como la necesidad de contar con
vias que permitan la circulacién de los bienes producidos en la region por
los grandes empresarios.

45



“Orinoquia: Altillanura - Fase I” permitiria que en 2024 se llegue
a 780 mil hectdreas en actividades agropecuarias, lo que gene-
raria 313 mil empleos directos. Por su parte, si se contemplan
las externalidades generadas de la inversion del sector privado
especialmente en infraestructura, sector agropecuario, mineria,
servicios y comercio, en los proximos diez afios el crecimiento
esperado de la region podria contribuir en el crecimiento del PIB
total en 0,4 puntos porcentuales.”. (Fedesarrollo, 2015: 71)

Mapa 7 Proyeccion Red Basica PMTI

Fuente: Tomado de (Fedesarrollo, 2015)
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En el marco de las iniciativas gubernamentales para la consolidacion del
proyecto de la CPAO, se destaca también que dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad’, en los
apartados de estrategias de la region del Pacifico yla Orinoquia se menciona
el proyecto de mejoramiento del sistema de transportes (fluvial, terrestre y
aéreo), dentro del cual se encuentra la proyeccion de la Conexion Pacifi-
co-Orinoquia. Respecto a la regioén del Pacifico colombiano se establece
la CPAO como una estrategia central para atender el reto del “incremento
de las actividades productivas legales en la region’, a través del “Mejora-
remos la conectividad vial y fluvial entre los Departamentos de la region
y con otras regiones (Como la conectividad Buenaventura-Orinoquia)”
(DNP, 2018). Asi mismo, dentro del PND 2018-2022 se aborda la region
de la Orinoquia, a partir de la estrategia relacionada con la consolidacion
de la red de infraestructura para consolidar la competitividad e integra-
cion regional, a través de la expansion de la frontera agricola en la Orino-
quia configurada como region estratégica en términos productivos y de
conexion de mercados nacionales e internacionales (DNP, 2018).

Asi como el megaproyecto CPAO ha contado con el espaldarazo estatal
a través del PMIT de 2015 y el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
también ha sido impulsado en los tltimos afos por las fundaciones Propa-
cifico y Asorinoquia'4, las cualesa través de una alianza, en el afio 2020 orga-
nizaron y lideraron una reunién con la entonces Vice Presidenta Martha
Lucia Ramirez, con el objetivo de socializar el megaproyecto CPAO. La
presentacion del Estudio socioeconémico conexion Pacifico- Orinoquia se
realiz6 en vivo por la plataforma YouTube y conté con la participacion de
la vicepresidenta del periodo presidencial 2018-2022 Marta Lucia Ramirez,
quien afirmé lo siguiente: “Es un proyecto que se lo merece la Orinoquia y el
Pacifico (...) Muestra unas oportunidades enormes para explotar el potencial
agroindustrial y también el crecimiento econémico del Pacifico” (...) Ramirez
destacd que el gobierno busca impulsar este proyecto para impulsar la
produccion agricola, asi como abrir las fronteras de la Orinoquia. De
hecho, anadid que se quiere que Colombia sea una despensa internacional
(Pontificia Universidad Javeriana de Calj, s.f).

14 Entidad de caracter privado y gremial que busca impulsar iniciativas estratégicas en pro

del desarrollo en la region de los Departamentos del Meta y Vichada.
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Lo expuesto anteriormente evidencia la influencia de los lineamientos poli-
ticos y econémicos impulsados por los actores financieros hegemoénicos en
Occidente como el BID en las politicas publicas internas de Colombia, a
través del megaproyecto CPAO, en el que el Estado colombiano yla empresa
privada han hecho una alianza para favorecer los intereses de acumulacion
de capital a través de un proyecto de infraestructura contraproducente
para la pervivencia de los pueblos indigenas. Segin Houghton (2014), las
grandes empresas “Se basan en las evidentes necesidades (de comunicacion,
energia, agua), y proponen soluciones aparentes que incluyen las expectativas
comunitarias de forma manipulada; como sostienen diferentes lideres locales
que han detectado la inconsistencia entre problemas y alternativas”. En el
caso particular del megaproyecto CPAO, el Estado, Propacifico y Asori-
noquia vienen manipulando la necesidad de vias de comunicacioén dentro
de los Departamentos y entre los Departamentos del megaproyecto en
mencion, desde una mirada exclusivamente mercantil, en la que se omiten
los posibles impactos ambientales, sociales y culturales, sobre los cuales las
autoridades ancestrales que habitan en las regiones de analisis han adverti-
do y denunciado publicamente.

1.2 Losintereses economicos detras del megaproyecto
CPAO

La region Departamentos del Meta y Vichada hace parte de los intereses de
expansion de la frontera agricola y ha sido denominada como “la despensa
mds grande de Colombia” (Polanco, 2019). En ella convergen intereses
economicos y de despojo de las grandes empresas de capital nacional e
internacional, a través del negocio del monocultivo de (caucho, soya,
maderables) y actividades de mineria o ganaderia extensiva, que se verian
altamente beneficiadas con la construccion de la via CPAO, funcional al
comercio nacional de los bienes de la region a menor costo. Esto ya ha sido
advertido por Arias (2018), cuando se refiere a los intereses de los empre-
sarios de la cafia del Valle del Cauca en la region de los Departamentos del
Meta y Vichada, donde la palma de aceite se viene perfilando como una
fuente importante de agrocombustibles en Colombia. De acuerdo a Trivifio
(2017), entre 2016 y 2017 la produccién de aceite de palma crudo se incre-
mento6 un 46 % y empresas como Rio Paila Castilla y Manuelita han sido



algunas de las compaiias que han impulsado el cabildeo para la promocion
de la via CPAO.

“De forma complementaria empresarios del Valle del Cauca
como Harold Eder, representante del Ingenio azucarero Manue-
lita con inversiones en tierras en los departamentos de Casanare
y Meta para proyectos de agrocombustibles, han hecho el lobby
necesario para ‘conectar” la altillanura con el Pacifico. Desde
nuestra actuacion en el Congreso nos enteramos de dichas aspi-
raciones y del enorme cabildeo con el gobierno nacional para
sacar adelante esta iniciativa” (Arias, 2018:24)

Para dar un ejemplo acerca del impacto que representa la llegada de
grandes empresas al territorio de la altillanura enmarcado en la amplia-
cién de la frontera agricola y lo relacionado con el negocio de la palma de
aceite, se encuentra el caso de Rio Paila Castilla S.A. empresa azucarera
originaria del Valle del Cauca, la cual se ha desplazado hasta el municipio
de Santa Rosalia-Vichada, en el que proyecta la siembra de 10 mil hectareas
de palma (Hibrido y Guineensis)'® y la produccién aproximada de 45 mil
toneladas de aceite crudo al afio, gracias a la planta extractora construida
entre 2016 y 2017 (Riopaila Castilla, 2022). Sobre los interés alrededor de
la ampliacién de la frontera agricola para el cultivo de la palma aceitera
africana, segin Rutas del conflicto (2016), los dos sectores empresariales
en Colombia mas interesados en conseguir tierras en la altillanura han sido
las empresas forestales y la industria de la cafia’®. Esta tltima industria se

15 Proceso de modificacién genética usado en paises como Ecuador y Colombia para recu-
perar la fertilidad del polen y otros rasgos de la palma de aceite, con el propédsito de mejorar su
productividad (Barba, 2016)

16 La industria de la cafia de aztcar ha implicado historicamente el despojo territorial de los
pueblos indigenas en el Valle del Cauca y el Cauca. De manera que se ha consolidado un modelo
econémico que ha generado conflictos socioambientales enmarcados en el despojo en esta region
del pais, a partir de la accién de las elites econdmicas que han cooptado los espacios estatales de

poder para concretar sus intereses econémicos particulares. (Ayala, 2019)
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ha quedado sin terreno en el Valle del Cauca y ha decidido expandirse en
el Vichada, lo que aporta elementos de analisis que permiten dar cuenta
de los intereses econdmicos y sectorizados que impulsan la construccion
del megaproyecto de la CPAO, para poder dar marcha a la expansion
de la frontera agricola en el Departamento del Vichada y paralelamente
poder exportar los productos de la region por parte de los grandes sectores
empresariales.

Fotografia 1. Primera planta extractora perteneciente a Rio Paila
Castilla, ubicada en el municipio de Santa Rosalia - Vichada.

PLANTAEXTRAC

Fuente: Tomada de (Riopaila Castilla S.A.S, 2022).

Para comprender la magnitud de las proyecciones estatales alrededor
del monocultivo de la palma aceitera africana en el Departamento del
Vichada, en el Sistema de Informacion para la Planificacion Rural (SIPRA)
se encuentra el andlisis de la informacién que genera la Unidad de Plani-
ficacion Rural Agropecuaria (UPRA), el cual es de consulta publica y se
constituye como una herramienta de planificacion rural agropecuaria a



nivel nacional. En el SIPRA se observa como desde la institucionalidad
estatal y los empresarios de los agrocombustibles se manifiestan intereses
por la expansion de la frontera agricola para el cultivo y posterior procesa-
miento de la palma de aceite en agrocombustibles, sobre cuyo proceso de
transformacion se ha venido advirtiendo respecto a los impactos sobre la
contaminacion de fuentes hidricas y las repercusiones sobre la vida de las
comunidades locales que habitan estos espacios estratégicos y de interés
economico. Segun el SIPRA (2022), el 35,2 % de territorio del Vichada es
apto para el cultivo en mencion, en el (Mapa 8) se puede observar como
estos intereses estan ubicados en el Vichada, alrededor del Parque Nacional
Natural el Tuparro y de fuentes hidricas principales, como el rio Meta, rio
Vichaday el rio Bita, los cuales son de gran importancia para el rio Orinoco
y para la pervivencia de los pueblos indigenas que consiguen sus medios
de vida gracias a la conservacion de estos territorios, cuya proteccion es
central para su pervivencia fisica y cultural.

Mapa 8. Planificacion la palma de cera en el Vichada.
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Fuente: Tomado de (SIPRA, 2022)

A propésito de la expansion de la frontera agricola en el Vichada con inte-
reses en el cultivo de la palma aceitera africana y sus repercusiones en los
territorios de los pueblos indigenas, segun lo relatado en conversacién
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presencial con algunas personas de la comunidad del Resguardo indigena
de Santa Rosalia, se han visto afectados cuerpos de agua fundamentales,
a causa de los desechos provenientes de la planta extractora de Rio Paila
Castilla en el municipio, razén por la cual ya no pueden acceder a la reco-
leccién de agua o bafarse en un riachuelo que pasa muy cerca del Resguar-
do y en el cual se hacian actividades comunitarias antes de la llegada de
dicha empresa al territorio. (Comunicacién personal con una de las Auto-
ridades Tradicionales del Vichada, noviembre de 2021)

Sobre este tipo de situaciones asociadas a las afectaciones derivadas del
negocio de la palma de aceite experimentadas por el pueblo Sikuani se
ha venido denunciado en otras oportunidades. De acuerdo a Rutas del
Conflicto (2021), la comunidad Sikuani de El Trompillo en el municipio de
la Primavera, se encuentra reclamando el territorio ancestral de Altagracia
que se encuentra ocupado por las empresas agricolas El Encanto'” y Aceites
del Vichada. En las oportunidades en que la comunidad ha podido visitar
el territorio que reclama, ha podido observar el detrimento de los ecosis-
temas que alli se encuentran (morichales, riachuelos, bosques de galeria),
a causa del vertimiento de los residuos, producto del proceso de transfor-
macion de la palma aceitera. Sobre lo anterior, y de acuerdo al material
fotografico recolectado en dicho reportaje, una experta en el tema afirmé
que la normativa correspondiente al manejo de los residuos del cultivo de
palma no estd siendo cumplida en el Departamento del Vichada (Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Decreto 1076, 2015).

Precisamente, la empresa Palmas El Encanto hace parte de las proyectos
agroindustriales que fueron identificados por la ANLA (Auto 02343, 2019),
donde se eligi6 la alternativa 3'® en el marco del megaproyecto de la CPAO.
En el Auto en mencién se afirma que la socializacién del megaproyecto
DOOOOOOOOOIVOOOOOIOOOOD

17 Esta empresa agricola hace parte de un grupo empresarial que también tiene intereses en

el sector forestal en el Vichada, ademas del de la palma de aceite.

18 Para el estudio de alternativas del subtramo 2) del Tramo 8) Conexion Puente Arime-
na-Puerto Carreno, EI INVIAS presentd 3 alternativas. Segtiin la ANLA (Auto 02343, 2019), la alter-
nativa 3 es la mds favorable desde el punto de vista socioambiental para la ejecucion del proyecto

CPAO en el subtramo mencionado.



con el Gobernador del Resguardo de La Pascua, fue convocada y realiza-
da en la empresa reforestadora El Encanto, fuera del territorio indigena,
en un contexto arbitrario y de desigualdad normalizado y avalado por la
institucionalidad estatal participante del proceso. Esto evidencia el riesgo
que representa la intervencion en los territorios de los pueblos indigenas
a través de este megaproyecto —que como se ha ido presentando-, esta
cefiido a los intereses econdmicos de sectores empresariales que despojan
de los territorios de los pueblos indigenas de la Orinoquia.

Tabla 3. Proyectos Agroindustriales que interceptan la alter-
nativa 3- del subtramo 2 del Tramo 8)

Alternativa Areas agroindustriales

Poligono Cosargo

1 Poligono Colombia-Agro
Poligono Palmas El Encanto
Poligono Cosargo
Poligono Equiforest

2 Poligono Semillas Ménica
Poligono Colombia-Agro
Poligono Palmas El Encanto
Poligono Cosargo

3 Poligono Gaviotas

Poligono Colombia-Agro

De esta manera, la Orinoquia colombiana se consolida como una regién
de alto interés economico por el “potencial agroindustrial” que simboliza
tanto para el Estado como para particulares, representada como frontera y
espacio liminal territorial, marcado por el conflicto armado interno, y con
alto potencial productivo. Segtin La Republica (2012), se estima que en esta
region se vislumbra la posibilidad de produccion general de aproximada-
mente 4 millones de hectareas en los departamentos del Meta y Vichada.
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“Mas que todo en el Meta, parte baja del Casanare y la alti-
llanura del Vichada hay mucho potencial agricola, solo que el
interés por aprovechar esto no estd en la agricultura familiar
sino en la agroindustria. El pequefio productor se tiene muy
apartado de esta oportunidad. Si no se tiene en cuenta su papel
puede que se terminen desplazando muchas comunidades
o incluso podrian perder su forma de autosostenibilidad: en
lugar de producir para si mismos se vuelven dependientes de
empresas” (Polanco, 2019)

En cuanto alos grandes proyectos liderados por empresas privadas en la Orino-
quia se ha advertido sobre las repercusiones de las intervenciones que se vienen
dando en los territorios de los pueblos indigenas que enfrentan la amenaza a
su pervivencia a causa de la arremetida de sectores agroindustriales como el de
la palma de aceite y las reforestadoras. Para dar un ejemplo, en conversacion
personal con un lider indigena de la Orinoquia en el Resguardo Santa Rosalia
en el Vichada, se evidenciaron casos puntuales de afectaciones directas a los
derechos territoriales de los pueblos indigenas, donde el megaproyecto CPAO
se configura como una accion que consolidan su exclusion histérica en la toma
de decisiones en los proyectos que las afectan directamente. Esto viene suce-
diendo en el territorio indigena de Morichalito ubicado en el departamento
del Vichada que actualmente tiene un proceso de solicitud de constitucion de
resguardo, en su territorio se encuentra la reforestadora Orinoquia. Asi mismo
viene sucediendo con la comunidad de Wazapana Dagua que lleva un proceso
de solicitud de constitucion de resguardo en la actualidad, y de acuerdo a una
entrevista con el lider de la region, este territorio se ha visto amenazado por la
llegada de la firma InverBosques, una empresa reforestadora que hace parte de
Asorinoquia, una de las iniciativas que impulsa la CPAO a nivel nacional.

Ahorita estd entrando una multinacional antes de que se hagan
esas vias, estd una del tema de reforestacion y son drboles no
nativos de la region, ;Qué hacen esas multinacionales? Los
poquitos drboles que hay en la sabana los van tumbando
para poder sembrar otra clase de drboles como por ejemplo el
acacio, el eucalipto; en algunas partes pino entonces tuvimos



una reunion con una reforestadora que estd haciendo una
pre consulta para sembrar drboles nativos, la reforestadora se
llama InverBosques, entonces ellos dijeron no los drboles que
nosotros estamos sembrando no perjudica el tema de subsuelo
en este caso la resequedad de la tierra, antes estd produciendo
agua entonces yo le digo no eso es una gran mentira y ellos
nos dicen que entonces nos traen los ingenieros agrénomos o
de ambiente algo ast, pero si nos estan perjudicando hoy en dia
los territorios ya no son igual en las comunidades indigenas,
por ejemplo los nacederos, los cafios que teniamos antes ya no
existen. (Comunicacion personal con una de las Autoridades
Tradicionales del Vichada, noviembre de 2021)

Fotografia 2 Monocultivo de Pinos, via Puerto Gaitan Villavi-
cencio

Fuente: Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas STI-CNTI, no-
viembre de 2021.
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Ahora bien, sobre la intervencidon de las reforestadoras en Colombia, a
partir de la Ley General Forestal 1021 de 2016, se establece la norma que
da via libre a la inclusién de los bosques de Colombia en el mercado por
medio del denominado “vuelo forestal’, el cual designa que los bosques
son un bien independiente del suelo y por tal razén pueden ser objeto de
transacciones financieras de compra, arriendo, préstamo, etc. (Houghton,
2008). En este sentido, se observa que las reforestadoras han ido aumen-
tando su presencia en la region de los Departamentos del Meta y Vichada,
como se observa en la Fotografia 2 de la carretera que conduce al Meta
donde hay miles de hectdreas a lado y lado de la carretera de monocultivos
de caucho, soja y arboles maderables, entre ellos el pino, que no es una
especie nativa de la Orinoquia. Casualmente, InverBosques es una de las
empresas aliadas con Asorinoquia, y dentro de sus alianzas también cuenta
con empresas como Rio Paila, La Fazenda, Manuelita, Reforestadora del
Rio, Guaicaramo, entre otros.

Como ya se ha venido exponiendo, hay empresas que tienen intereses
sobre los territorios de los pueblos indigenas, y buscan ampliar r la frontera
agricola a partir del despojo, con serias repercusiones sobre los espacios de
vida de los pueblos indigenas. El analisis de los intereses del sector empre-
sarial en el Valle del Cauca y la Orinoquia, asociados al megaproyecto de la
CPAO, aporta herramientas que permiten afirmar que existe un marcado
contexto de desigualdad e ilegalidad al que se enfrentan los pueblos indi-
genas en el marco de la CPAO, dado que se hace evidente la pretension de
intervencion y explotacion de sus espacios de vida.

En las siguientes imagenes se pueden observar las empresas cuya alianza
se ha consolidado a través de la Asociaciéon Empresarial para el Desarro-
llo de la Orinoquia (ASORINOQUITA), la cual se encarga de promover el
megaproyecto de la CPAO, con el propdsito de explotar la naturaleza en la
Orinoquia y paralelamente comerciar con ella a nivel nacional e interna-
cional, lo que ocasiona la violacion del derecho al territorio y el buen vivir
de los pueblos indigenas.



Ilustracion 2. Asorionoquia
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Ilustracion 3. Empresas asociadas a Asorinoquia
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1.3 Los pueblos indigenas afectados por la CPAO

Los intereses econémicos presentes en el marco de la construccion de la
CPAO, senalados en el acapite anterior, tienen repercusiones en la vida de
varias comunidades y pueblos indigenas, sobre los cuales se ira profun-
dizando en la exposicién de lo sucedido a nivel regional en los siguientes
apartados.

Si bien el disefio metodolégico propuesto en este informe se concentra en
el 57 % de la via que se encuentra en etapa de estudios y disefios, es preciso
mencionar que, respecto al 43 % de los tramos del proyecto CPAO que ya
fueron ejecutados o se encuentran en ejecucion; Tramo 1) Buenaventu-
ra-Mulald en el Departamento del Valle del Cauca, Tramo 5) La Uribe-Me-
setas y Tramo 7) Puerto Gaitdn-Puente Arimena (los dos ultimos ubicados
en el Departamento del Meta), se encontré que el trazado de la via de
dichos tramos esta en la zona de influencia de los siguientes territorios
indigenas: Resguardo indigena de Wacoyo, Comunidad indigena Sisapia-
tu, Resguardo Turpial y la Victoria, Resguardo Ondas del Cafre, Resguardo
El Porvenir, Resguardo Achagua de Carubare y Comunidad Indigena Sol
Naciente, ubicados en el Departamento del Meta; de los cuales las comu-
nidades de los territorios de: La Delfina, Wacoyo, Ondas del Cafre y El
Turpial, cuentan con solicitud de restitucion de derechos territoriales. Asi
mismo, se encontraron los territorios del Resguardo Cafién de Rio Pepitas
y la Comunidad indigena La Delfina, ubicados en el Departamento del
Valle del Cauca.

En cuanto a la ejecucién del proyecto CPAO vy las afectaciones sobre los
derechos territoriales de los pueblos indigenas en Colombia, La Organi-
zacion Indigena de Colombia (ONIC, 2019), denuncié en su momento
las siguientes irregularidades que fueron identificadas en el marco de este
proyecto de infraestructura: i) Desconocimiento institucional de la auto-
ridad tradicional (planes de vida y salvaguarda), al momento de la elabo-
racion de los trazados del proyecto. ii) Desconocimiento de la institucio-
nalidad de las realidades territoriales indigenas, sumado a la imposicién
del modelo de desarrollo econémico a partir del proyecto. iii) Avance de
procesos de licenciamiento ambiental sin la participacion de los pueblos
indigenas. iv) Acceso limitado a los documentos relacionados con el
avance del proyecto. v) Avance de una franja del proyecto sin contar con



el correspondiente licenciamiento ambiental. vi) Falta de claridad en el
seguimiento del proyecto por parte de los entes de control, ni coordina-
cién entre entidades publicas nacionales y territoriales que hacen parte del
Sistema Nacional Ambiental (SINA). vii) Ausencia de claridad respecto
a las supuestas compensaciones a las comunidades étnicas, derivadas del
proyecto. viii) Desconocimiento de proyectos complementarios asociados
al proyecto CPAO.

A continuacion se presentan los pueblos y comunidades indigenas afec-
tados por el megaproyecto en la region de analisis 1. (Region cordilleras
Central y Occidental), de acuerdo al trazado proyectado en la presentacion
del proyecto del INVIAS (2017), lo enunciado por la ANLA (Auto 00587,
2018), y lo identificado en el marco del megaproyecto de la CPAO en el
portal de datos abiertos del Ministerio de Transportes (2022).

Tabla 4. Pueblos indigenas afectados por la construccion de la
CPAO enlaregion 1 Cordilleras Central y Occidental

Solicitud Solicitud
Departa- Pueblo Nombre de la Nombre del de resti- de forma-

tucion lizacion

mento comunidad Resguardo

Cabildo Indigena 'Cal?lldo
Pueblo Viejo indigena
Tolima Pijao . Pueblo viejo X X
Santa Rita la .
Mina Santa Rita la
Mina
Tolima Pijao Cabildo Ico Valle X
de Anape
Resguardo Resguardo
Tolima Nasa Nasawe'sx de Nasawe'sx de X X
Gaitania Gaitania
. . Triunfo
Valle del Nasa Triunfo Cristal Cristal San X X
Cauca Paez
Juan Paez
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Departa—

Pueblo
mento

Cauca Nasa
Tolima Nasa
Valle del Nasa
Cauca

Valle del Nasa
Cauca

Valle del Yanaku-
Cauca na
Valle del Nasa
Cauca

Tolima Nasa
Tolima Pijao
Valle del Nasa
Cauca

Valle del Nasa
cauca

Huila Nasa
Valle del Embera
Cauca

Valle del Wou-
Cauca nan

Solicitud
de resti-
tucion

Nombre del
Resguardo

Nombre de la
comunidad

LaCiliaoLa
Calera

LaCiliaoLa
Calera

Nasa Kiwe Zhi-
cxkue

Nasa Yumbo

Cxha Cxha Hiu-

xkanaz

Kwesx Yu Kiwe KWesx w X
Kiwe

Yanakuna de

Yumbo

Resguardo Indi-
gena Sat Kiwe

Comunidad
indigena
Paez Las
Mercedes

Comunidad In-
digena Paez Las
Mercedes

Comunidad
Ancestral Pijao
Buenavista

Cabildo Indigena
Kwe'sx Tata Kiwe
Las Guacas

Yu Yic kiwe

Tama - Paez La
Gabriela

Tama - Paez

Wasiruma La Gabriela

Rio Dagua Wasiruma

Solicitud
de forma-
lizacion




Departa-

mento

Valle del
Cauca

Huila

Valle del
Cauca

Huila

Valle del
Cauca

Valle del
Cauca

Valle del
Cauca

Valle del
Cauca

Pueblo

Embera
(Epera-
ra-Sia-
pidara)

Nasa

Embera
Chami

Pijao
Nasa

Embera
Chami

Nasa

Nasa

Nombre de la
comunidad

Chonara Huena

Bache
Los Niasa
La Tatacoa

Kwet Wala (Pie-
dra Grande)

Navera Drua

Nasa Tha

San Juan Paez

Nombre del
Resguardo

Chonara
Huena

Bache
Los Niasa

La Tatacoa

Kwet Wala
(Piedra
Grande)

Navera Drua

Nasa Tha

Solicitud Solicitud
de resti- de forma-
tucion lizacién

X

Fuente: Elaboracién propia del Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indi-

genas STI-CNTI, a partir de informacion de la ANT y la URT.

A continuacion se presentaran las comunidades y pueblos indigenas que
de acuerdo al analisis de ODTPI de los trazados estimados por el INVIAS
(2018) y a lo identificado en el marco del megaproyecto de la CPAO en el
portal de datos abiertos del Ministerio de Transportes, se encuentran en la
zona de influencia de la CPAO, en la region de analisis 2. (Regién Orino-

quia)
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Tabla 5. Pueblos indigenas afectados por la construccion de
la CPAO en la region 2 (Orinoquia)

Departa-
mento

Vichada

Vichada

Meta

Vichada
Meta

Meta

Meta

Vichada

Meta

62

Nombre del

pueblo

Amorua -
Sikuani

Séliba

Sikuani

Séliba
Nasa

Murui-mui-
nane

Piapoco

Sikuani

Achagua

Nombre del

Resguardo

Cano Mese-
tas-Dagua y
Murciélago
Comunidad
indigena
Kanalitojo

Puerto Co-
lombia

Corocito,
Yopalito y
Gualabo

El Saladillo

Los Planes
Maguare

Corozal
Tapaojo

Guacamayas

Maipore

El Turpial
La Victoria
(Umapo)

Solicitud de
Nombre de la restitucion
Comunidad de derechos
territoriales.
Cafno Mese-
tas-Dagua y X
Murciélago
Comunidad

indigena Ka-
nalitojo Puerto
Colombia

Corocito,
Yopalito y
Gualabo

El Saladillo

Los Planes

El Turpial
La Victoria X
(Umapo)

Solici-
tud de
formali-
zacion




Vichada

Vichada

Vichada
Vichada

Vichada

Vichada

Vichada

Meta

Vichada

Vichada

Vichada

Vichada

Meta

Vichada

Nombre del

pueblo

Sikuani

Sikuani

Sikuani

Sikuani

Sikuani

Sikuani

Sikuani

Séliba

Séliba

Sikuani

Sikuani

Sikuani

Sikuani

Sikuani

Nombre del
Resguardo

Guahibo
de Los Rios
Tomoy
Los Caiios
Urimica y
Samarro

La Esme-
ralda

La Llanura
La Pascua

Muco Mayo-
ragua

Rios Muco y
Guarrojo

Rios Tomo y
Weberi

San Juanito,
El Duyay
Paravare

Santa Rosalia

Santa
Teresita del
Tuparro

Valdivia

Nueva Es-
peranza del
Tomo

Comunidad
Sisapiatu

La Mayera

Nombre de la
Comunidad

La Pascua

Muco Mayo-
ragua

Rios Muco y
Guarrojo

Rios Tomo y
Weberi

San Juanito,
El Duyay
Paravare

Santa Rosalia

Santa Teresita
del Tuparro

Valdivia

Nueva Es-
peranza del
Tomo

La Mayera

Solicitud de
restitucion
de derechos

territoriales.

X

Solici-
tud de
formali-
zacion
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Vichada

Vichada

Vichada

Vichada

Vichada

Vichada

Vichada

Vichada

Vichada

Vichada

Vichada

Nombre del

pueblo

Sikuani

Sikuani

Sikuani

Sikuani

Sikuani

Sikuani

Sikuani

Sikuani

Sikuani

Sikuani

Sikuani

Nombre del

Resguardo

Charco
bobo y el
Trompillo /
el trompi-
llo-Kubai

Avioncito

Guacamayas
- Mamiyare

Resguardo
Indigena
Yamajoli

Morichalito
Matsuldani

Campo
alegre y
Ripialito

Cabildo In-
digena Akue
Rosalia

Santa Inés
De Gua-
camayas
(Metiwa)

Achagua De
Carubare

Campo
alegre y
Ripialito

Cabildo In-
digena Akue
Rosalia

Solicitud de
restitucion
de derechos

Nombre de la
Comunidad

territoriales.

Guacama-
yas-Mamiyare

Resguardo
Indigena
Campo Alegre
Ripialito

Resguardo
Indigena
Campo Alegre
Ripialito

Solici-
tud de
formali-
zacion




Solicitud de  Solici-
Departa- Nombredel = Nombredel = Nombredela  restituciéon  tud de

mento pueblo Resguardo Comunidad de derechos  formali-
territoriales.  zacién

Santa Inés

Vichada  Sikuani D Ge- X X
camayas

(Metiwa)

Achagua De

Vichada  Sikuani Carubare

X

Fuente: Elaboracién propia del Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indi-
genas STI-CNTI, a partir de informacién de la ANT y la URT.

En las tablas 4 y 5 se observa que la construccién de la CPAO afectaria
54 comunidades indigenas ubicadas en los Departamentos del Valle del
Cauca, Tolima, Huila, Meta y Vichada. En la zona de influencia del mega-
proyecto se encuentran los pueblos: Nasa, Sikuani, Tinigua, Pijao, Achagua,
Piapoco, Murui Muinane, Saliba, Amorua, Embera y Wounan, de manera
que ha sido posible establecer que dicho proyecto amenaza la autonomia, el
buen vivir y la pervivencia de aproximadamente 4.000 habitantes' indige-
nas. En materia de seguridad juridica, de las 55 comunidades afectadas,24*
de ellas no cuentan con territorio reconocido por el Estado, y 10°' de ellas

19 Cifra obtenida con informacion de algunos censos internos de resguardos (Pdez de
Gaitania, Las Mercedes, Barbacoas), y el censo de Resguardos Indigenas a nivel nacional de la Vice-

presidencia de la Reptblica (2020).

20 Cabildo Ico Valle de Anape, Nasa Kiwe Zhicxkue, Nasa Yumbo Cxha Cxha Hiuxkanaz,
Yanakuna de Yumbo, Resguardo Indigena Sat Kiwe, Yu Yic Kiwe, Comunidad Ancestral Pijao
Buenavista, Cabildo Indigena Kwe’sx Tata Kiwe Las Guacas, Rio Dagua, Corozal Tapaojo, Guahibo
de Los Rios Tomo y Los Cafios Urimica y Samarro, La Esmeralda, La Llanura, Comunidad Sisapiatu,
Charco bobo y el Trompillo, El Avioncito, Resguardo Indigena Yamajoli, Morichalito Matsuldani,
Cabildo Indigena Akue Rosalia, Santa Inés De Guacamayas (Metiwa).

21 Triunfo Cristal Paez, La Cilia o La Calera, Comunidad Indigena Paez Las Mercedes, Los

Planes, El Turpial La Victoria (Umapo), La Pascua, Muco Mayoragua, Rios Muco y Guarrojo.
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adelantan actualmente solicitud de ampliacion de sus territorios, lo cual da
cuenta de su vulneravilidad ante las intervenciones realizadas y planeadas
en el marco del proyecto CPAO.

Respecto a lo pueblos indigenas anteriormente mencionados, los Embera,
Nasa, Pijao, Sikuani, Jiw, Eperara-Siapidaara, Wounan y Murui Muinane,
cuentan con medidas de proteccion especiales, entre ellas la emitida por la
Corte Constitucional (Auto 004, 2009), donde se declara el peligro de extin-
cién cultural y fisica que amenaza a los pueblos indigenas en Colombia, a
causa de la violacién sistematica de sus derechos fundamentales e indivi-
duales en el marco del conflicto armado interno, con repercusiones tales
como el desplazamiento forzado individual y colectivo.

Ante esta situacion, la Corte Constitucional ordend la formulacién e imple-
mentacion de los planes de salvaguarda étnicos*. Es preciso mencionar
que sobre la mayoria de pueblos que se encuentran en riesgo por la cons-
truccion de la CPAO, fueron ordenados planes de salvaguarda que aun no
son implementados por el Estado, lo cual evidencia la situacion de vulne-
rabilidad a la que se enfrentan las autoridades tradicionales y las comu-
nidades a las que representan, al hacer manifiesto su desacuerdo con los
términos planteados en el megaproyecto, en lo que refiere a las afectaciones
identificadas y relacionadas con el impacto negativo en sus territorios y
territorialidad.

De las 54 comunidades indigenas que seran afectadas por la construccion
dela CPAO en los cinco Departamentos mencionados, el 40 % se encuentra
adelantando procesos de restitucion de derechos territoriales (ver Tablas 4
22 La Corte Constitucional ordené la formulacion y la implementacion de los planes de
salvaguarda étnicos para proteger a 34 pueblos indigenas en riesgo de extincion fisica y cultural,
a través de la accion del aparato estatal por medio de acciones integrales. A la fecha ningtn plan
de salvaguarda ha sido implementado de manera integral. Posterior al Auto 004 de 2009 se han
emitido Autos de seguimiento Corte Constitucional (Auto 382, 2010), Corte Constitucional (Auto
174, 2011), Corte Constitucional (Auto 173, 2012), Corte Constitucional (Auto 051, 2013) y Corte
Constitucional (Auto 196, 2014), donde se ha dado cuenta de la ausencia de medidas estatales inte-
grales para superar el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) declarado a través del Auto 004 de

2009.



y 5). La ausencia de medidas estatales para la reparacién integral de los
pueblos indigenas victimas del conflicto armado interno y de medidas
integrales en la implementacion del Acuerdo Final de Paz (AFP) (Gémez,
2022), ha impedido la materializacion del goce efectivo de sus derechos
territoriales y ha generado contextos territoriales de revictimizacion hacia
los pueblos indigenas.

Ante la situacion de inseguridad juridica y de ausencia de garantias en la
proteccion de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas (ver
Tablas 4 y 5), megaproyectos como la CPAO, generan précticas desiguales
de intervencion en sus territorios. Es el caso de la comunidad Nasa que
habita en Florida-Valle del Cauca en los Resguardos de Triunfo Cristal
Paez y Kwesx Yu Kiwe?, los cuales cuentan con solicitudes de restitu-
cidén vigentes, en los que se experimenta un escenario reconfiguracion del
conflicto armado que se ha expresado en la recomposicion de los actores
armados que se disputan el control territorial por intereses en economias
ilegales (Gomez, 2022). Ante este escenario, la defensa del territorio de
intervenciones con fines econémicos ajenos a los pueblos indigenas se
configura como un riesgo constante para los lideres que se oponen a la
imposicion de este tipo de dinamicas territoriales que desconocen la Ley
de Origen y el Gobierno Propio, entre ellas el megaproyecto CPAO. Esto ha
sido constatando a partir del relato del Thuthenas Milton Conda, originario
del territorio ancestral de Florida (Valle del Cauca), quien en entrevista con
Tierra de Resistentes (2021) habld acerca de las amenazas que ha recibido
por su resistencia y denuncia publica a las irregularidades identificadas en
el marco del megaproyecto de la CPAO.

Los tipos que llegaron a su casa dijeron que pertenecian a “los
Pelusos”, disidencia del Ejército Popular de Liberacion o EPL
(una guerrilla desmovilizada en 1991) que hoy es considera-
da por la Fuerza Publica como un grupo armado organizado
(GAO) y que se dedica, sobre todo, al narcotrdfico. A donde
su mamd, también fueron a buscarlo dos meses antes. Esa vez

23 El Cabildo Central de Kwe'sx Yu Kiwe cuenta con sentencia de restitucion de derechOs
territoriales, con fecha del 2 de noviembre de 2019. De las medidas de reparacion relacionadas con

la restitucion territorial, ningina ha sido cumplida en un 100 % por la ANT.
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eran supuestamente unos emisarios de la columna Dagoberto
Ramos (...) En unos panfletos que arrojaron afuera de la oficina
de la casa indigena, la sede principal del Resguardo Kwesx Yu
Kiwe en Florida, esa estructura criminal le advirtio a él y a
otros lideres nasa que “dejen de joder y de hablar de defender
la tierra”. En otro volante que circuld, que se atribuyeron unas
bandas criminales que operan en alianza con disidencias de las
Farc, lo declararon “objetivo militar” y lo acusaron de “no dejar
avanzar el desarrollo de la via Orinoquia-Pacifico”. (Tierra de
Resistentes, 2021).

Lo expuesto anteriormente aporta elementos de andlisis que permiten
afirmar la existencia de un escenario actual de revictimizacién contra los
pueblos indigenas por la regresividad en la implementacion estatal de la
politica publica de restitucion (Gémez, 2022) y la ausencia de la implemen-
tacion del AFP. De manera que, ante este panorama, la inseguridad juridica
se configura como una problematica que profundiza la vulneracién de los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas, dado que han tenido
que hacer frente a las afectaciones de sus territorios causadas por la inter-
vencion de megaproyectos de infraestructura que promueven e impulsan
practicas de especulacion y acaparamiento territorial (ganaderia extensiva,
hidrocarburos, deforestacion). Dichas practicas desconocen la autoridad
tradicional y el mismo Gobierno Propio de los pueblos indigenas, por lo
cual la CPAO acumula una serie de impactos sobre los territorios de los
pueblos indigenas que amenazan su pervivencia fisica y cultural, a la vez
que los revictimizan.

1,4 Vias terrestres que han afectado la vida de
poblaciones indigenas en Colombia

En la literatura existente sobre el tema de las afectaciones de las carreteras a
los ecosistemas, se encuentran la pérdida del habitat debido a la fragmenta-
cién de los bosques, el atropellamiento de fauna, cambios en el microclima
y alteraciones del ciclo del agua ocasionadas por la pérdida de la cobertura
vegetal en las rondas de las fuentes hidricas en paisajes como los paramos,



sabanas y bosques. La intervencion y explotacion en estos ecosistemas a
través de proyectos de infraestructura representa efectos colaterales como
inundaciones, secamiento de los cuerpos de agua, contaminacion de las
aguas y del suelo dada la acumulaciéon de sedimentos, contaminaciéon del
aire por la produccién de material particulado, contaminacién acustica
debida al ruido y la vibracién constante de los vehiculos que transitan las
vias, reduccidn de la capacidad reproductiva de especies sensibles al ruido
crénico. Las carreteras también pueden actuar como barreras para el movi-
miento de animales que habitan en su mayoria en el interior de los ecosiste-
mas mencionados (Arroyave et al., 2006; Alamgir et al., 2017).

Las nuevas carreteras aumentan considerablemente la accesibilidad humana,
lo que transforma de manera determinante la dindmica econémica y social
y aumenta la migracion hacia las fronteras de los ecosistemas de alta impor-
tancia. Los impactos ambientales de la colonizacién de ecosistemas como
bosques, paramos, sabanas, selvas, etc... pueden ser diversos, incluyendo el
aumento de los incendios, la especulacion de la tierra y la mineria ilegal. Las
carreteras influyen profundamente en los patrones espaciales de la defores-
tacion. En la Amazonia brasilefia, el 95% de la deforestacion se produce en
un radio de 5,5 km de una carretera pavimentada o sin pavimentar. Tenden-
cias similares son evidentes en Camboya, Sumatra, Tailandia y Panama y se
producen incluso dentro de algunas areas legalmente protegidas (Arroyave
et al., 2006; Alamgir et al., 2017).

En cuanto los antecedentes de afectaciones por la construccién de megapro-
yectos de infraestructura vial sobre la biodiversidad y los derechos territo-
riales de los pueblos indigenas, es preciso referenciar el megaproyecto para
construir la variante San Francisco-Mocoa, por la cual se busca conectar el
Alto y Bajo Putumayo, con el fin de unir el Pacifico con el Atlantico, conec-
tando a Tumaco (Colombia) con Belém do Para (Brasil). Este proyecto vial
se convirtié en un caso emblematico para toda América Latina, dado que
se proyecta cruzar la Reserva Forestal Protectora de la Cuenca Alta del Rio
Mocoa (RFPCARM), un area protegida del piedemonte amazonico, donde
se unen los Andes con la Amazonia, una zona de recarga acuifera tnica
que, incluso, surte de agua a la capital de Putumayo y a otros tantos de sus
municipios.
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Esta carretera comenzé a ser construida en 2011, pero al no contar con
estudios y disefios técnicos acertados, y al no contemplar las afectaciones
ambientales y culturales desde inicios del proyecto, tuvo que ser detenida
en 2017, a pesar de contar con una inversion de aproximadamente 100
millones de délares. La construccion de la obra en la zona de la RFPCARM
estuvo detenida durante tres afos, no obstante, en la actualidad se ve la
posibilidad de retomar la obra, lo que segtin Lizcano (2020) ha generado
gran preocupacion en el sector ambientalista y para los pueblos indigenas,
pues se ha advertido sobre la posible deforestacion de 12.000 hectareas de
bosque por la construccion de esta via.

Frente a la construccion de la variante San Francisco-Mocoa, de acuerdo a
lo manifestado por Arturo Jacanamejoy, representante de los pueblos indi-
genas Kaméntsa e Inga del Valle de Sibundoy, a través del portal de noticias
ambientales Mongabay (2020),

“la reactivacion de la obra representa una catdstrofe, ya que
la via no solo pasaria por encima de la naturaleza, sino que
también de las comunidades ancestrales”.

Ademas, indicé que “desde el inicio de la construccion de la carretera, los
pueblos indigenas empezaron una exigencia de consulta previa para evitar
que se destruyan los territorios ancestrales y de reserva’. Ante esto, se sabe
que el INVIAS habia consultado al Ministerio del Interior sobre la presen-
cia de comunidades indigenas antes de que se ejecutara el proyecto, pero
el Ministerio sefiald su desconocimiento sobre la presencia de comunida-
des dentro de la reserva forestal. La construccion de la variante San Fran-
cisco-Mocoa hace parte de los proyectos impulsados por IIRSA (INVIAS,
2010), el tramo 2 del proyecto le fue adjudicado a la firma costarricense
“MECO™, que precisamente segin Montero (13 de octubre de 2022), tras
haber sido investigado por las autoridades locales en Costa Rica, el duefio
de la empresa acepté haber pagado sobornos en Panama para obtener
un contrato en dicho pais, asi como también fue comprobada una red de
DOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

24 Constructora de origen costarricense, fundada en 1977, tiene
presencia a través de grandes proyectos de construccién de vias terrestres
en Panama, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador y Colombia.



corrupcion en Costa Rica. Llama la atencidon que la empresa MECO habia
conseguido que le adjudicaran también el contrato de construccion en el
megaproyecto CPAO de la obra de los subtramos 1), 2) y 4) del Tramo 8)
Puente Arimena-Puerto Carrefio, los cuales suman un total de 282 km en
el Departamento del Vichada. En los dos proyectos en mencién (Variante
Mocoa y la CPAO), se ha podido identificar una intervencion en la que
los derechos territoriales de los pueblos indigenas han sido omitidos en
funcién dela iniciativa de IIRSA de apertura de vias terrestres que permitan
el flujo continuo de capital a partir de la afectacion de espacios naturales
que son estratégicos para la conservacion de la vida en Colombia.

Las denuncias hechas sobre la via San Francisco-Mocoa aportan elemen-
tos que deben ser tenidos en cuenta en el marco de la construccion del 57
% faltante del megaproyecto CPAO, que se concentra en las dos subregio-
nes en las que hace énfasis este informe, donde a causa de la intervencion
en el marco del desarrollo econémico y los intereses del sector empresa-
rial, se pondrian en riesgo ecosistemas de suma importancia a nivel local,
regional, nacional e internacional, ocasionando afectaciones ambientales y
culturales irreparables sobre las areas naturales y para los pueblos indige-
nas que se encuentran en el area de influencia del megaproyecto que ocupa
este analisis.

Para el caso de la via CPAO, las anteriores afectaciones se intensifica-
rian debido a la variedad de ecosistemas (bosques, paramos, morichales,
sabanas), presentes a lo largo de las zonas de influencia del proyecto, a
partir de los cuales los pueblos indigenas garantizan el acceso a sus medios
de vida y su pervivencia cultural, ya que ademas de encontrarse alli los
bienes naturales también habitan sus deidades con quienes se conectan a
través de sus practicas espirituales. En el mediano ylargo plazo con la cons-
truccion de la CPAO, otra de las alteraciones a nivel social, vendria dada
por la posible apertura de frentes de colonizacién como impacto indirecto
que puede generar reconversiones en la forma en la que se usa el suelo, por
ejemplo implementacion de monocultivos o ganaderia extensiva, asi como
transformaciones culturales, donde las practicas ancestrales se verian
seriamente amenazadas por la transformacion de los ecosistemas donde
han sido realizadas histéricamente (Arroyave et al., 2006).

71









74

'|
2. EL PROCESO DE LICENGIAMIENTO
AMBIENTALY LA CONSULTA PREVIA EN EL

MEGAPROYECTO CPAO
- o s e g e

= on el proposito de comprender los desafios que implica la partici-
‘ pacion real de los pueblos indigenas en la toma de decisiones sobre

2 proyectos de infraestructura que afectan sus derechos fundamen-
tales, es preciso atender a lo relacionado con el derecho fundamental a la
consulta previa, libre e informada y a la forma en que su violaciéon impacta
de manera determinante el derecho de los pueblos indigenas al medio
ambiente sano.

Sobre el derecho a la consulta previa que tienen las comunidades étnicas
del pais, la Corte Constitucional (SU-123, 2018), ha precisado que se trata
de un derecho fundamental que entiende la participacién como un presu-
puesto indispensable para la garantia de los derechos e intereses de las
comunidades, e impone obligaciones tanto al Estado colombiano como
a particulares. De manera concreta, se ha establecido que el derecho a la
consulta previa implica que las comunidades étnicas deben ser consultadas
antes de adoptar, decidir o ejecutar medidas -legislativas o administrativas—
susceptibles de afectar directamente sus formas y sistemas de vidas, o su
integridad étnica, cultural, espiritual, social y/o econémica, con el objetivo
de lograr un consenso en torno a la estructuracion de estas medidas.

Ahora bien, la procedibilidad de la consulta previa se ha entendido ligada
a la existencia de una afectacidon directa a la vida comunitaria, definida



como “el impacto positivo o negativo que puede tener una medida sobre las
condiciones sociales, econdmicas, ambientales o culturales que constituyen
la base de la cohesion social de una determinada comunidad étnica” Corte
Constitucional (SU-123, 2018)*. Asi mismo, con el objetivo de precisar el
alcance de la proteccion del mencionado derecho, la Corte Constitucional
(SU-123, 2018) ha senalado que los territorios étnicos van “mads alld de un
espacio fisico formalmente demarcado, como un Resguardo, y se vincula[n] a
elementos culturales, ancestrales asi como espirituales™; lo que significa que
la titularidad del derecho de consulta previa surge con la ocupacién de un
espacio determinado por parte de comunidades étnicas, y no depende de la
formalizacion de la propiedad colectiva que efectua el Estado colombiano
a través de figuras juridicas como los Resguardos indigenas o las tierras de
las comunidades negras.

Estas precisiones sobre el alcance del derecho fundamental a la consulta
previa resultan de vital importancia en el analisis del megaproyecto CPAO
toda vez que, el diagnoéstico ambiental de alternativas del proyecto del
tramo 3) ANLA (Auto 00587, 2018), en la etapa de licenciamiento ambien-
tal donde se eligio la alternativa D, localizada en los municipios de Pradera
y Florida del Departamento del Valle del Cauca; los municipios Rioblanco,
Planadas, Ataco y Natagaima en el Departamento de Tolima; y los munici-
pios de Neiva y Aipe del Departamento del Huila, inicamente se incluye-
ron territorios indigenas formalizados a través de la figura de Resguardos,
desconociendo todas aquellas comunidades que no han podido acceder

25 Respecto a esta definicion, y sin desconocer que las afectaciones deben ser valoradas de
manera diferenciada en cada caso particular, dentro de la jurisprudencia de la Corte Constitucional
(2021) se han identificado una serie de situaciones como ejemplos en los que se presentan afecta-
ciones directas y que, por tanto, deben ser objeto de consultas previas, tales como: las medidas que
desarrollen lo dispuesto en el Convenio 169 de la OIT; las que aluden a intervenciones sobre cual-
quier derecho de las comunidades étnicas; las que perturben las estructuras sociales, espirituales,
culturales, médicas y ocupaciones de las comunidades étnicas; las que impacten en las fuentes de
sustento ubicadas dentro de los territorios de las comunidades étnicas; las que impidan en desa-
rrollo de los oficios de los que deriva el sustento de las comunidades étnicas; las que busquen el
reasentamiento de las comunidades étnicas; las que impongan cargas o atribuciones que modifiquen
la posicién juridica de las comunidades étnicas; las que interfieran en los elementos que definen la
identidad o cultura de las comunidades étnicas; las que tengan un impacto diferenciado y especifico

sobre las comunidades étnicas, a pesar de ser medidas generales.
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favorablemente a este tramite administrativo y que seran afectadas directa-
mente con las obras del proyecto.

Sobre este asunto, las autoridades tradicionales de los Resguardos de Las
Mercedes, Nasawe'sx de Gaitania y el Cabildo de Barbacoas, han sido enfati-
cas sobre la exigibilidad de la consulta previa, ya que en la etapa de estudios
y disefios de alternativas para el Tramo 3), las entidades interesadas® tinica-
mente establecieron comunicacion con la autoridad tradicional del Resguar-
do de Las Mercedes y omitieron al Cabildo de Barbacoas y a las comunida-
des de Planadas (Resguardos Nasawesx de Gaitania y Resguardo Nasa Kiwe
Zhicxkue), que ni siquiera aparecian como territorios indigenas en el aparte
de la caracterizacion (ANLA, Auto 00587, 2018). Estas comunidades han
manifestado en conjunto que cualquier intervencion en el paramo del meri-
diano We'pe Wala debe contar con su participacion real, en funcion de la
proteccion de su cultura que depende de la conservacion del espacio donde
se origina la vida y se sostiene la conexidn fisica y espiritual, entre el pueblo
Nasa del sur del Tolima, y sus vecinos Nasa de Florida y Pradera en el Valle
del Cauca.

En cuanto a la situacién de inseguridad juridica de las 2 comunidades
indigenas mencionadas anteriormente, la comunidad Nasa Kiwe Zhicxkue,
tiene vigente un proceso de solicitud de constitucion de Resguardo ante la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), y la comunidad del Cabildo de Barba-
coas cuenta con un registro de comunidades no resguardadas ante el Minis-
terio del Interior; por su parte, la Agencia de Renovacion del Territorio
(ART) se encuentra haciendo el acompanamiento para la solicitud de cons-
titucion de Resguardo ante la ANT. Pese a esto, la ANLA en el Auto 00587,
19 de febrero; 2018, no hace mencidn a estas dos comunidades y menos a
los territorios que habitan, de manera que ha omitido un tema central que
debe ser tenido en cuenta en la intervenciéon que se propone hacer para
la construccién del tunel de sistema intermodal para vehiculos y trenes,
elegido mediante la alternativa D del tramo 3) de la CPAO, el cual tendria
entrada en el municipio de Florida y salida al municipio de Herrera, afec-
tando de manera directa al complejo del Paramo de las Hermosas, donde
se encuentran a su vez el paramo de las Tinajas y el Meridiano We "pe Wala,

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO
26 Contrato: 1735 de 2015, consultor: EDL S.A.S. Interventor: consorcio sma-tec 4.



dos de los paramos mas importantes para el pueblo Nasa de Florida (Valle
del Cauca) y del Sur del Tolima.

Estos dos paramos resguardan espacios de vida de los cuales depende la
pervivencia fisica y cultural del pueblo Nasa que habita en Florida (Valle
del Cauca), y en los municipios de Planadas y Rioblanco del sur del Tolima.
Sin embargo, en los estudios y disefios que soportaron la decision de la
ANLA (Auto 00587, 2018), no hay evidencia alguna de que se haya consi-
derado del analisis de la relacion y la conectividad histdrica existente entre
los pueblos indigenas y sus territorios vitales, los cuales serian directa-
mente intervenidos con la construccion del tunel intermodal previsto. La
conectividad propuesta por medio de proyectos de infraestructura con
fines principalmente econémicos y de ganancia exclusiva para las grandes
empresas desconocen la existencia de otro tipo de conexiones en los terri-
torios de intervencion, de manera que esta clase de proyectos destruyen las
conectividades culturales y ecosistémicas por la imposicion del modelo de
desarrollo econémico, en detrimento de los derechos territoriales de los
pueblos indigenas.

Ahora bien, dentro del desarrollo jurisprudencial que se ha dado en torno al
derecho ala consulta previa, existen pronunciamientos que lo han abordado
puntualmente en casos de proyectos de infraestructura vial, similares al
actual megaproyecto de la CPAO. Sobre este tema vale la pena mencio-
nar que desde el aftlo 1992 la Corte Constitucional ha reconocido que los
proyectos de infraestructura vial pueden generar afectaciones directas a
las comunidades étnicas cuando intervienen en areas donde éstas se desa-
rrollan espiritual, econémica y/o socialmente (Sentencia T-428, 1992); y
que, por tal razon, para su implementacion es necesario agotar el proceso
de consulta previa con las comunidades afectadas para buscar consensos
sobre las medidas a desarrollarse”.

27 En la Tabla 11, que hace parte de los anexos del presente informe, se puede observar la
manera en que diversos megaproyectos han afectado de manera directa a los pueblos indigenas en
el territorio nacional, ante lo cual dichos pueblos han presentado en varias ocasiones las respectivas
demandas ante las entidades nacionales y locales, con el propdsito de proteger sus derechos territo-

riales que han sido violados por la negativa a la realizacion de la consulta previa, libre e informada.
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Fundamentandose en esta postura, y en respuesta a los argumentos esboza-
dos por la mayoria de entidades a cargo de los proyectos de infraestructura
vial, la Corte Constitucional ha sido enfatica en que el concepto de interés
general perseguido con proyectos de infraestructura —como la construc-
cién de vias y carreteras— y su correspondiente vision sobre el “desarrollo’,
no puede usarse como justificacion para desconocer los derechos funda-
mentales reconocidos a grupos de especial proteccién constitucional, y
menos aun en contravia de la diversidad étnica y cultural del pais. Por lo
tanto, sefiala que en casos donde existan conflictos entre el “interés general’,
perseguido con medidas estatales, y los intereses protegidos constitucio-
nalmente, debe encontrarse una solucion conforme a elementos juridicos
de cada caso concreto y a la luz de los principios y valores constitucionales
(Corte Constitucional, T-428, 1992).

Ademas de los principios que rigen el derecho a la consulta previa en
general®®, en materia de proyectos de infraestructura, el maximo tribunal
constitucional ha estipulado que debe respetarse: i) que la existencia de las
comunidades étnicas no surge con los actos administrativos de formali-
zacion del territorio, sino con el cumplimiento de determinados factores
etnoculturales; ii) que la obligacion de realizar consulta previa aplica tanto
a comunidades étnicas ubicadas en zonas tituladas como no tituladas pero
habitadas de manera permanente; iii) que la obligacion de consultar surge
por la presencia fisica de las comunidades en la zona de influencia del
proyecto y no por su formalizacion ante el Estado colombiano; y iv) que
aun cuando no se haya certificado la presencia de comunidades étnicas en
la zona de influencia de un proyecto, si durante la realizacion del mismo se
verifica la presencia de estas, debe garantizarse su derecho a ser consulta-
das (Corte Constitucional, T-993, 2012).

28 En la sentencia SU-123 de 2018 se seflalan como ejes rectores para la realizaciéon de
consultas previas a las comunidades étnicas: i) el principio de buena fe, que garantice la genera-
cion de escenarios de verdadero entendimiento en donde se asegure la participacién efectiva de las
comunidades étnicas; ii) la flexibilidad y adaptabilidad a las necesidades de cada proceso en particu-
lar; iii) la obligacién de informar a las comunidades para conocer sus perspectivas sobre la medida
y conseguir un acuerdo equitativo; y iv) respetar la diversidad étnica y cultural en la busqueda de

mecanismos de satisfaccion para las partes.



Dentro de los pronunciamientos que existen en materia de consulta previa
y proyectos de infraestructura se encuentra la sentencia T-129 de 2011,
en donde la Corte Constitucional sefialé que en los planes de desarrollo o
inversidn a gran escala que impactasen territorios étnicos no solo se debia
consultar a las comunidades sino obtener su consentimiento libre, infor-
mado y previo; es decir que aplic6 el maximo nivel de protecciéon dentro
del derecho a la consulta previa debido a la intensidad de la afectaciéon que
este tipo de medidas supone para las comunidades étnicas. Sin embargo,
en las demas providencias en la materia, no se retomo este ambito especial
de proteccion, y por el contrario se ha sefialado que la exigencia de consen-
timiento previo, libre e informado tiene el caracter de excepcional y aplica
solo en casos puntuales como el traslado o reubicaciéon del grupo étnico;
situaciones de alto impacto social, cultural y ambiental que ponen en
riesgo la subsistencia del grupo; y cuando se pretenda almacenar o depo-
sitar materiales peligrosos en sus territorios (Corte Constitucional, T-154,
2021).

Por el contrario, lo que si se ha reconocido y en lo cual se ha insistido desde
el afio 1992 -y con mayor fuerza a partir del 2010- es la importancia de
que dentro de los proyectos de infraestructura los procesos de consulta
que deban adelantarse con comunidades étnicas se efectiien “desde la etapa
de estudios de factibilidad o planeacion y no al final, en el momento previo
a la ejecucion” (Corte Constitucional, T-129, 2011); esto con el proposi-
to de que se desarrollen verdaderos escenarios de didlogo que tengan la
potencialidad de impactar aun en la estructuracion técnica y financiera de
los proyectos, y dejar atras la perjudicial practica de concebir la consulta
previa como un obstaculo para el inicio de obras o labores.

No obstante lo anterior, segun se ha podido verificar con algunas de las
comunidades indigenas localizadas en la zona de influencia del megapro-
yecto CPAO, que se encuentran altamente susceptibles de ser afectadas de
forma directa con las obras de infraestructura pretendidas, a la fecha no se
han generado espacios en donde se informe a los miembros de las comuni-
dades sobre los alcances y repercusiones de las medidas que se planea desa-
rrollar, y mucho menos que les permita expresar sus percepciones sobre
estas y plantear sus propuestas para evitar la generacion de dafios en contra
de sus dinamicas comunitarias. Por lo tanto, se encuentra mas que iden-
tificada la existencia de un riesgo real y actual a los derechos fundamen-
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tales a la autonomia, a la participacion, a la consulta previa y al territorio
—entre otros— de diversos pueblos indigenas ubicados a lo largo del trazado
proyectado en esta conexion vial, a pesar de que desde 2019, la CNTI -asi
como lo han hecho otras organizaciones- denuncié publicamente las inmi-
nentes afectaciones ambientales y culturales derivadas de la construccion
del tanel intermodal proyectado para el Tramo 3) (CNTI, 2019).

Esto se ha podido constatar a partir de la revision del Auto de la eleccion
de alternativas para el Tramo 3) (ANLA, Auto 00587, 2018). Dado que en
dicho documento no se observan todos los territorios que aparecen en las
tablas en menciodn, algunos de ellos (Comunidad de La Delfina, Nasa Kiwe
Zhicxkue), ubicados en el margen de influencia directa de la obra, y los
territorios que se encuentran en el margen de influencia indirecta de la
obra (Cabildo Ico Valle de Anape, La Cilia o La Calera, Cabildo del Rio
Pepitas, Cabildo Indigena Pueblo Viejo Santa Rita la Mina, Tama Paez La
Gabriela y Yanakuna de Jumbo), no fueron tenidos en consideracion en
la caracterizacion social para la elaboracion y definicién de alternativas
ambientales por parte dela ANLA (Auto 00587, 2018). De los 8 territorios
omitidos en mencion, 7 adelantan actualmente procesos de formalizacion
de sus territorios, lo cual pone de manifiesto que la situaciéon de inseguri-
dad juridica territorial de los pueblos indigenas es un elemento que genera
vulnerabilidad para la gobernabilidad indigena y de sus derechos territo-
riales frente a proyectos de intervencidn en sus territorios.

Ante las afectaciones por el disefio y ejecucion de megaproyectos en los
territorios de los pueblos indigenas, el derecho a la consulta previa, libre
e informada contribuye a la proteccién y garantia del derecho al ambiente
sano, que tiene lugar en la Constitucion de 1991, especificamente en el
articulo 79 donde se establece que “todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comu-
nidad en las decisiones que puedan afectarlo”. Este derecho es catalogado
como un derecho fundamental y colectivo, cuya proteccidn esta prevista a
través de la accidon popular y la accion de tutela segtn el caso, e impone al
Estado la obligacion de conservar y proteger el ambiente, ademas de garan-
tizar la participacion de las comunidades en el cuidado de la integridad del
ambiente.



En este sentido, es preciso advertir que respecto al 43 % correspondiente a
los trazados de la via de la CPAO que ya fueron ejecutados o que estan en
ejecucion, el ODTPI revisé en la base de datos abiertos de protocolizacio-
nes de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa (DANCP),
donde no se encontr6 que se haya adelantado proceso de consulta previa
alguno para conseguir la licencia ambiental en el marco de la construc-
cidn de los tramos: Tramo 1) Buenaventura-Mulal6 en el Departamento
del Valle del Cauca, el Tramo 5) La Uribe-Mesetas y el Tramo 7 Puerto
Gaitan-Puente Arimena, en el Departamento del Meta, donde se encuen-
tran ubicadas las comunidades® de los territorios: Resguardo indigena de
Wacoyo, Comunidad indigena Sisapiatu, Resguardo Turpial y la Victoria,
Resguardo Ondas del Cafre, Resguardo El Porvenir, Resguardo Achagua
de Carubare y Comunidad Indigena Sol NacienteDepartamento. Asi
mismo sucede en los territorios del Resguardo Cafién del Rio Pepitas, y la
Comunidad indigena La Delfina, ubicados en el Departamento del Valle
del Cauca. Es asi como en el marco de este antecedente se puede dar cuenta
de la ilegalidad en la construccion de la via CPAO, dado que no se registra
a la fecha de elaboracion del presente informe ningtin proceso de consulta
previa iniciado con las comunidades indigenas que se encuentran en la
zona de influencia del proyecto de la CPAO.

La proteccion del ambiente no puede entenderse desligada del relaciona-
miento con los pueblos indigenas, frente a lo cual la Corte Constitucio-
nal (2020) ha reconocido una “estrecha relacion histérica’, como aspecto
fundamental en el marco de la proteccion de los derechos fundamenta-
les de las comunidades étnicas; puesto que la materializacion del derecho
fundamental al ambiente sano garantiza otros de sus derechos fundamen-
tales como el acceso a los medios de vida, la salud, la vivienda, etc.

En atencidn a la obligacién constitucional de proteccién del ambiente sano,
el Estado colombiano ha tenido que configurar una serie de medidas de
caracter vinculante, encabezadas por la ANLA a través del licenciamiento
ambiental, catalogado como un proceso de toma de decision en el que se

29 Sobre las comunidades indigenas en mencidn es preciso aclarar que las de Cabildo del
Rio Pepitas y La Delfina en el Valle del Cauca, asi como las de Resguardo indigena de Wacoyo, El

Porvenir, y Sol Naciente no cuentan con la formalizacion de sus territorios.
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evalian los impactos ambientales significativos de determinados proyec-
tos, obras o actividades en materia de mineria, hidrocarburos, infraestruc-
tura, eléctricos y agroquimicos, teniendo como referencia los lineamientos
técnicos y normativos expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible para establecer si procede o no determinado licenciamiento
ambiental.

Ilustracion 4 Licenciamiento Ambiental (Decreto 1076 de 2015)

Etapas del proceso de licenciamiento

Estudios Ambientales

1. Diagnostico ambiental 2. Estudio Impacto
de alternativas (DAA) ambiental (EIA)

Presentados por los interesados en
obtener un licenciamiento ambiental, de
acuerdo a los lineamientos establecidos
por las autoridades ambientales

3. Evaluacion Autoridades Ambientales —
Cumplimiento - Licencia ambiental

Fuente: Elaboracion propia Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas
STI-CNTL

El proceso de licenciamiento ambiental cuenta con varias etapas, en las
cuales estan vinculadas por supuesto la ANLA, las Corporaciones Auténo-
mas Regionales (CAR) y las de Desarrollo Sostenible (CDS), los munici-
pios, distritos y areas metropolitanas con una poblacién mayor a un millén
de personas dentro de su perimetro urbano, y las autoridades ambientales
creadas a través de la Ley 768 de 2002.

En cuanto a las etapas del proceso de licenciamiento ambiental que se
observan en la Ilustracion 4, el principio de la participacion de las comu-



nidades indigenas es central, dada la obligatoriedad de que dentro de los
estudios de impacto ambiental que se efectuen se incluya un analisis sobre
el impacto econémico, social y cultural que los proyectos, obras o activi-
dades tienen sobre los pueblos o comunidades indigenas, estipulada en el
articulo 7 del Decreto 1397 de 1996. En este contexto, la participacion de
los pueblos indigenas se da —o deberia darse- a través de los mecanismos
definidos institucionalmente y del derecho fundamental a la consulta libre
e informada, que cumple con el doble propédsito de proteger y garantizar
el derecho fundamental al ambiente sano y colectivo, al tiempo que salva-
guarda la autonomia de las comunidades étnicas y, por esta via, el patrimo-
nio cultural de la nacién (Corte Constitucional, T-129, 2011).

En este mismo sentido, en el Articulo 2.2.2.3.3.3 del Decreto 1076 de 2015,
relativo a la etapa de Estudios Ambientales, se hace referencia a la partici-
pacion de las comunidades en los siguientes términos:

Se deberd informar a las comunidades el alcance del proyecto,
con énfasis en los impactos y las medidas de manejo propues-
tas y valorar e incorporar en el estudio de impacto ambiental,
cuando se consideren pertinentes, los aportes recibidos durante
este proceso. (....) En los casos en que se requiera, deberad darse
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 99 de
1993, en materia de consulta previa con comunidades indige-
nas y negras tradicionales, de conformidad con lo dispuesto en
las normas que regulen la materia (Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Publica. Decreto 1076, 2015: 117).

En el proceso de licenciamiento ambiental del megaproyecto CPAO para
el Tramo 3) y el subtramo 2) del Tramo 8), la participacion de los pueblos
indigenas ha sido superficial, debido a la interpretacion que hace la insti-
tucionalidad estatal involucrada respecto a la procedencia de la consulta
previa desde la etapa de estudios y disefio de alternativas para obtener la
correspondiente licencia ambiental. Esto se ha podido identificar y analizar
a partir del proceso de eleccion de alternativas adelantado por la ANLA en
el tramo “Buenaventura-Orinoquia-Palmira-Las Cruces-Colombia’, loca-
lizado en los Departamentos de Valle del Cauca, Tolima y Huila, con la
eleccion de la Alternativa D (ANLA, Auto 00587, 2018) bajo el argumento
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de que no es necesario realizar consulta previa en esta etapa ya que se trata
de una etapa de estudios y disenios donde:“no se identifica una afectacion
directa a sujetos colectivos susceptibles de derechos constitucionalmente
protegidos, entendida dicha afectacion directa como una intromisién into-
lerable a su calidad de vida y costumbres” (ANLA, Auto 00587, 2018)

En este mismo sentido, en respuesta a un derecho de peticién radicado por
el Senador Feliciano Valencia al INVIAS sobre el proyecto de la conexion
Pacifico-Orinoquia, esta entidad allegé copia de una comunicacién de
la Direccién de Consulta Previa —~hoy Autoridad Nacional de Consulta
Previa- del Ministerio del Interior, en la que la mencionada dependencia
argumenta que:

(...) teniendo en cuenta el andlisis legal y jurisprudencial y
siendo consecuentemente con lo expuesto, para el proyecto:
“ESTUDIOS Y DISENOS DE LA CONEXION PACIFICO
- ORINOQUIA EN EL TRAMO FLORIDA RUTA 45
CONTRARO INVIAS 1735 DE 20147, no se requiere la expedi-
cion del acto administrativo de certificacion, pues como queda
claro en lineas anteriores, este proyecto responde a actividades
de estudios y disefios, en los cual no hay afectacion directa a
sujetos colectivos, susceptibles de derechos constitucionalmen-
te protegidos, entendida dicha afectacion directa como una
intromision intolerable a su calidad de vida y costumbres y por
consiguiente tampoco se debe adelantar el tramite administra-
tivo de consulta previa (Ministerio del Interior, 2019: 2).

Ademas de encontrar que este argumento desconoce abiertamente la
postura de la Corte Constitucional sobre garantizar la participacion de las
comunidades étnicas desde las etapas iniciales de los proyectos de infraes-
tructura, dentro de la investigacion desarrollada para el presente informe,
se encontrd que efectivamente la etapa de estudios de las alternativas afecta
a los pueblos indigenas, dado que en esta etapa se propone la eleccion de
una alternativa que en teoria represente las menores afectaciones posibles
sobre el territorio y las comunidades que lo habitan. En este sentido, seria
pertinente contar con la participacion de los pueblos indigenas con el fin
de comprender sus necesidades y armonizar decisiones y alternativas en
torno a los proyectos que tienen efectos sobre su pervivencia.



Tanto las comunidades indigenas que habitan en Florida (Valle del Cauca),
como las que habitan en el sur del Tolima han sido enfdticas en cuanto a
la necesidad de realizar la consulta previa desde las etapas de estudios y
disefios, ya que en esa fase se ha elegido una alternativa sin contar con la
participacion real de los pueblos indigenas, basandose en una interpreta-
cién institucional que instrumentaliza la consulta previa a su antojo y de
acuerdo a los intereses econdmicos de las grandes empresas que impulsan
el megaproyecto. Lo anteriormnte descrito deja de lado aspectos ambien-
tales y culturales que los pueblos indigenas vienen problematizandodes-
de afios atras. Sobre esta exigencia el gobernador del Resguardo de Las
Mercedes ubicado en Herrera (Tolima), expuso lo siguiente:

Las empresas han tenido esa costumbre de hacer todo y ya a
lo ultimo es que consultan a las comunidades cuando dicen -
miren ya tenemos estudio, disefio, ya tenemos esto-, entonces
prdcticamente obligan a la gent; o se hace o se hace. Y pienso
que la consulta no deberia ser asi, las consultas se hacen antes
de y no después de, no hay nada que hacer. En eso si hay que
ser muy tajante y de contar la verdad; a nosotros no se consulté
el tema de los estudios y eso, para nada se consulté (Comuni-
cacion personal con Oliber Tombé, Gobernador del Resguardo
de Las Mercedes -, septiembre de 2022).

En cuanto al Auto 00587 de 2018 emitido por la ANLA, el tinico acerca-
miento institucional se dio con las autoridades tradicionales del Resguar-
do de Las Mercedes, en el marco de la etapa de diagnostico ambiental de
alternativas para el tramo 3) donde se eligi6 la alternativa D, en la cual se
omiten una serie de afectaciones ambientales y culturales, relacionadas con
la ausencia de participaciéon de los pueblos indigenas en la etapa inicial
del proceso de licenciamiento ambiental. Como resultado de la reunién en
mencioén, la ANLA (Auto 00587, 2018) destaca lo siguiente:

En la zona rural de Herrera se realizo reunion con representan-
tes de las comunidades indigenas de la etnia Paéz, Resguardo
Las Mercedes, Gobernador y comunidad, quienes sefialaron
que conocen el proyecto, que se han reunido varias veces con los
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representantes del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, han
recibido informacion del tramite, los trazados del proyecto, los
impactos y las medidas de manejo y esperan que se realice la
Consulta Previa como lo ordena la norma, que estdan intere-
sados que el proyecto se realice dado que podrian llegar mds
rapido hacia su referente étnico y pueblo ancestral que se
localiza en los Departamentos del Valle del Cauca y Cauca, en
el Departamento del Tolima no cuenta con una via apropiada
para la comercializacion de sus productos y acercamientos a su
pueblo (ANLA, Auto 00587, 2018)

Este tipo de lectura de la necesidad de una via tal y como se proyecta desde
los intereses particulares de la institucionalidad, evidencia la forma en que
los derechos territoriales de los pueblos indigenas son afectados por la
estrategia gubernamental de crear necesidades para justificar intervencio-
nes por via de mega proyectos, y que suele generar conflictos ambientales y
culturales para los pueblos indigenas.

La autoridad tradicional del Resguardo de Las Mercedes menciond que
hizo parte de una reunién por fuera de su Resguardo, donde también
fueron convocados el sector campesino y el sector de comerciantes del
corregimiento de Herrera, generando escenarios de confrontacién entre
las personas mas interesadas en el proyecto y quienes manifestaron incon-
formidad con las propuestas presentadas.

De acuerdo alo expresado en comunicacion personal por el gobernador del
Resguardo de las Mercedes, Oliber Tombé, en esta reunion la comunidad
indigena representada por la autoridad tradicional manifesté su preocupa-
cioén por la construccion del tinel multimodal, cuya inclinacién proyecta-
da podria causar que las aguas que nacen en las partes altas de su territorio
desemboquen en el Departamento del Valle del Cauca, dejando sin agua
al territorio del sur del Tolima y beneficiando a los emporios azucareros
que requieren de agua para sus grandes monocultivos de cafa de azucar.
(Comunicacién personal con Oliber Tombé, Gobernador del Resguardo de
Las Mercedes, Septiembre de 2022)



Asi mismo, frente a lo afirmado por la ANLA (Auto 00587, 2018), sobre el
presunto interés de las comunidades Nasa en comunicarse de manera mas
rapida mediante este megaproyecto con sus vecinos de Florida y Pradera
(Valle del Cauca), dicho argumento no obedece a la realidad, pues segiin
lo relatado por la autoridad tradicional de los Resguardos de las Mercedes
y Nasawe’sx de Gaitania y del Cabildo de Barbacoas en una reunién en el
territorio de las Mercedes, ya existe un camino de trocha por el cual se han
conectado estas comunidades por mas de 30 afos, sobre el cual se ha solici-
tado a las autoridades competentes se hagan las correspondientes mejoras.

De igual forma, teniendo en cuenta la lectura que se hace desde la insti-
tucionalidad sobre la participaciéon de las comunidades indigenas en deci-
siones ambientales, resulta importante insistir en el mandato constitucional
contenido en el articulo 79, que las ubica como elemento central dentro
del derecho al ambiente sano, y que de acuerdo con la Corte Constitucio-
nal (2020), implica que en escenarios de afectaciones sobre los medios de
vida de los pueblos indigenas a causa de determinada intervencidn, se debe
maximizar la participacion de las comunidades afectadas ante escenarios de
mayor intervencion en los medios de vida de un determinado territorio. Asi,
debe reiterarse que jurisprudencialmente se han establecido tres (3) modali-
dades de participacion de las comunidades étnicas, de acuerdo con el grado
de afectacion que la decision, medida o proyecto con efectos ambientales
tenga en la vida comunitaria, proteccién que no ha sido respetada hasta el
momento dentro de los trdmites de licenciamiento ambiental de la CPAO y
que debe garantizarse a través de espacios de verdadero dialogo intercultural
en los que se busque conocer la perspectiva de los pueblos indigenas sobre el
proyecto y los impactos que tendria sobre su territorio, y que tenga como eje
rector el respeto estricto de los derechos fundamentales a la consulta libre,
previa e informada que garantice el derecho al ambiente sano.

Para cerrar el presente apartado, es necesario abordar lo manifestado por la
autoridad ancestral del municipio de Florida en el Departamento del Valle
del Cauca, sobre el derecho fundamental a la consulta previa, libre e infor-
mada en el marco del proyecto de la CPAO vy los inminentes riesgos repre-
sentados en la construccion del tunel intermodal en su territorio. Si bien
existe la claridad de que la consulta previa es un derecho fundamental alcan-
zado a través de la lucha histérica de los pueblos indigenas, se ha hecho la
siguiente salvedad.
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Frente la destruccion del territorio en su integralidad, desde la
concepcion como pueblo Nasa, no se permite la destruccion y
contaminacion de los espacios territoriales delimitados a partir
del mandato del Derecho Mayor. Es el mensaje al mundo a
través del mandato de un pueblo ancestral que busca el bien
colectivo de la conservacion de la naturaleza desde su integra-
lidad para toda la sociedad. En este caso particular, ante la
destruccion del territorio, resulta inviable la consulta previa.
(Comunicacion telefonica con Milton Conda, Thuthenas del
Resguardo Kwesx Yu Kiwe. Noviembre de 2022)

En este sentido, es preciso aclarar que este mensaje no implica la renuncia a
un derecho fundamental y no puede ni debe ser interpretado como tal por
la institucionalidad estatal, ya que las medidas estructuradas en el proyecto
de la CPAO, tales como la afectacion a la naturaleza y a las practicas cultu-
rales y espirituales por la construccién de un tunel intermodal, resultan
irreconciliables e incompatibles con los principios fundamentados en la
Ley de Origen y el Derecho Mayor del pueblo Nasa.

——
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3.1A GUNSTRUCBIUN DE LA BPAO YLAS
AFECTACIONES A LAS TERRITORIALIDADES
INDIGENAS DE ORIENTE A OCCIDENTE
o ol - e

> P n los siguientes apartados seran abordadas las problematicas asocia-

—{ das a la construccién de la via CPAO en las dos regiones de analisis

I I identificadas, Region 1: cordilleras Central y Occidental y Region 2:
Departamentos del Meta y Vichada. En cuanto a los ecosistemas ubicados
en dichas regiones, algunos enmarcados en la figuras de proteccién mencio-
nadas en el presentacion del proyecto CPAO, se propone una mirada de la
dimension de las afectaciones a los pueblos indigenas ocasionadas por la
construccion de la CPAO asociadas a la territorialidad, entendida como
un concepto mas amplio que el territorio delimitado exclusivamente en
el Resguardo. De acuerdo a lo relatado por el delegado de las Autoridades
Indigenas de Colombia (AICO) en la STI-CNIT, el mayor Jairo Guerrero,
en entrevista personal, la territorialidad implica el derecho territorial de los
pueblos indigenas sobre los espacios de vida a partir de los cuales obtienen
sus medios de vida y realizan sus actividades espirituales.

Usted cuando habla de Resguardo, habla de una delimitacién muy pequena,
que es el Estado que lo hace mediante un acto administrativo, hablar de
territorio es un concepto mas amplio en el sentido que habla de todas las
ocupaciones y de todas las posesiones de los indigenas, y si usted habla de
territorialidad es un concepto mas amplio, es donde la comunidad adelanta
todas sus actividades de caza, pesca, bailes, sociales, cultura, de educacion,
o sea es amplisimo el concepto (...) Donde desarrollan sus actividades



economicas, sociales, culturales y espirituales, entonces tiene un concepto
integral, por eso yo le llamo, el territorio es un espacio sagrado, no es sitio,
es espacio. (Conversacion personal el delegado indigena por la AICO de la
STI-CNTI, Bogotd, octubre de 2022).

Como se puede observar en el Mapa 9, la identificacion y analisis de los
impactos relacionados con la construccién de la CPAO estan articulados
en el presente informe con los territorios de los pueblos indigenas (forma-
lizados y no formalizados), y paralelamente con la territorialidad de los
pueblos indigenas mas alld de la figura del Resguardo, pues muchos de
los ecosistemas, delimitados y no delimitados en las figuras de proteccion
ambiental existentes en Colombia, son espacios sagrados donde histérica-
mente los pueblos indigenas realizan sus actividades sociales, culturales
y espirituales, y su afectacion por la construccion de la CPAO implica la
amenaza directa a su pervivencia.

Mapa 9 Conexion Pacifico Orinoquia
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Un megaproyecto como el de la CPAO representa un gran riesgo para la
proteccion del derecho al ambiente sano, la autodeterminacion, el Gobierno
Propio y los derechos fundamentales de los pueblos indigenas, puesto que
de acuerdo a la proyeccién de los trazados se puede observar que los rios,
las lagunas, los paramos, los bosques, los morichales y las especies que los
habitan, podrian ser gravemente afectados y junto con ellos, los pueblos
indigenas que perviven gracias a su conservacion.

A partir de la construccién de la CPAO se proyecta la afectacion de la terri-
torialidad de los pueblos indigenas, lo cual produce impactos negativos
sobre su cosmovision, dado que se ve amenazada por la intervencion y
explotacion de los espacios naturales en los cuales realizan sus practicas
culturales y de los cuales provienen sus medios de vida (plantas medicina-
les, agua, pesca, entre otros). En cuanto a las afectaciones a los ejercicios de
Gobierno Propio, se destaca la manera en que la mala planeacién y ejecu-
cién de los proyectos genera escasos beneficios econdmicos y el incremen-
to de intensos conflictos sociales y politicos en las diferentes regiones del
pais, teniendo en cuenta que la participacion de los pueblos indigenas en
la toma de decisiones es bastante restringida y no es tenida en cuenta en
todas las etapas del disefio y ejecucion de dichos proyectos. (Arroyave et
al., 2006; Alamgir et al., 2017).

Desde una mirada paralela a las afectaciones culturales por la construccién
de la CPAO, se destacan también los impactos ambientales sobre ecosis-
temas considerados estratégicos para la conservacion del ambiente, tanto
en la cordillera Central como en la Orinoquia colombiana. En general, el
deterioro de los habitats es la principal causa de pérdida de biodiversidad
a nivel mundial (Fahrig, 2003). Con la transformacion de areas naturales
como bosques, paramos, manglares, sabanas, para dar paso a megaproyec-
tos de infraestructura de gran extension como la construccion de vias, se
puede destruir una gran proporcion del habitat de multiples especies de
flora y fauna. La construccion de carreteras puede generar alteraciones a
la estructura y funcién de los ecosistemas, afectando al mismo tiempo los
beneficios que las distintas comunidades obtienen de la naturaleza conser-
vada, tales como el suministro de agua, acceso a alimentos, practicas cultu-
rales de los pueblos indigenas, entre otros (Arroyave et al., 2006; Alamgir
et al.,, 2017).



3.1. Analisis de la region cordilleras Central y Occi-
dental en el marco de la construcciéon de la CPAO

Como se observa en el Mapa 10 y en las Tablas 6 y 7, en la zona de influen-
cia del trazado del Tramo 3) de la via CPAOQ, hay un total de 26 territorios
de pueblos indigenas (formalizados y no formalizados), los cuales se verian
afectados por la construccion del megaproyecto




Tabla 6 Resguardos constituidos en los Departamentos del
Valle del Cauca, Tolima y Huila en la zona de influencia del
trazado del tramo 3) de la CPAO

Resguardo Pueblo Departamento
Tama-Paez La Gabriela Tama Paez Huila
Wasiruma Embera Valle del Cauca
gzsi;g;ﬁligdo Nasawe'sx de Nasa Tolima
Chonara Huena E;T_);rjpgap::; i Valle del Cauca
Kwesx Yu Kiwe Nasa Valle del Cauca
Las Mercedes Nasa Tolima
Bache Nasa Huila
Los Niasa Embera Chami Valle del Cauca
La Tatacoa Pijao Huila
Kwet Wala (Piedra Grande) Nasa Valle del Cauca
Navera Drua Embera Chami Valle del Cauca
Nasa Tha Nasa Valle del Cauca
Triunfo Cristal Paez Nasa Valle del Cauca

Fuente: Elaboracién propia del Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos
Indigenas STI-CNTI, a partir de la informacion de la ANT sobre el estado de solicitudes de
formalizacién de los territorios de los Pueblos Indigenas a corte a agosto de 2022.



Tabla 7 Resguardos con solicitud de formalizacion en los
Departamentos del Valle del Cauca, Cauca, Tolima y Huila en
la zona de influencia del trazado del tramo 3) de la CPAO

Departamento

Tolima

Tolima

Huila

Valle del Cauca

Cauca

Tolima

Valle del Cauca

Valle del Cauca

Valle del Cauca

Tolima

Valle del Cauca

Nombre de la
comunidad

Cabildo Ico Valle

de Anape

Resguardo
Nasawe'sx de
Gaitania

Tama - Paez La
Gabriela

Triunfo Cristal
Paez

La Ciliao La
Calera

Nasa Kiwe Zhi-
cxkue

Nasa Yumbo
Cxha Cxha Hiu
xkanaz

Rio Dagua

Kwesx Yu Kiwe

Comunidad In-
digena Paez Las
Mercedes

Cabildo Mayor
San Juan Paez

Nombre del
Resguardo

Resguardo
Nasawe'sx
de Gaitania

Tama - Paez
La Gabriela

Triunfo
Cristal San
Juan Paez

LaCiliao La
Calera

Kwesx Yu
Kiwe

Comunidad
indigena
Paez Las
Mercedes

Tipo de solicitud

Constitucion

Ampliacion

Ampliacién

Ampliacién

Ampliaciéon

Constitucion

Constitucion

Constitucion.

Ampliacion

Ampliacién

Constitucion
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Nombre de la Nombre del

Departamento comunidad Romenio Tipo de solicitud
Cabildo Indige-
Valle del Cauca. na Kwe'sx Tata Constitucién

Kiwe Las Guacas

Valle del Cauca  Yu Yic Kiwe Consituciéon
Comunidad

Tolima Ancestral Pijao Constitucién
Buenavista

Valle del Cauca P Constitucion
Yumbo

Fuente: Elaboracion propia del Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos
Indigenas STI-CNTI, a partir de la informacién de la ANT sobre el estado de solicitudes
de formalizacion de los territorios de los Pueblos Indigenas a corte a agosto de 2022.

El 50 % de los territorios de los pueblos indigenas ubicados en la zona de
influencia de la region de la cordillera Central y Occidental de la CPAO no
cuenta con seguridad juridica en sus territorios, pues actualmente adelanta
procesos de formalizacidon (constitucion, ampliacién, saneamiento, rees-
tructuracion, y clarificaciéon de la vigencia del titulo colonial o republica-
no). Es preciso tener en cuenta la forma en que la inseguridad juridica
profundiza la vulnerabilidad de los pueblos indigenas ante la interven-
cidén en sus territorios a través de megaproyectos de infraestructura que se
traslapan o se encuentran en la zona de influencia de sus territorios y los
espacios de vida en donde transitan y habitan histéricamente.




Mapa 10 Resguardos y solicitudes de formalizacion en la zona
de influencia de la CPAO en la region cordilleras Central y
Occidental
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Fuente: Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas STI-CNTI, 27 de
septiembre de 2022

En la regiéon de las cordilleras Central y Occidental se encuentran terri-
torios del pueblo Nasa donde se proyectan intervenciones a partir de la
construccion del Tramo 3) del megaproyecto CPAO. Dichos territorios son
entendidos como espacios sagrados, con un significado cultural y cosmo-
gonico de vital importancia para el pueblo Nasa. En el trazado del Tramo
3) se contempla la afectacion a la territorialidad y la conectividad entre
comunidades de los pueblos indigenas, que ha sido configurada a través
de caminos ubicados en espacios naturales por los cuales han transitado
histéricamente para realizar sus actividades espirituales y ancestrales.

Uno de los principales problemas relacionado con la alternativa D, selec-
cionada a través de la ANLA (Auto 00587, 2018), esta asociado a la cons-
truccion del tinel multimodal que atravesaria el complejo de paramos de
las Hermosas en donde se encuentran paramos que agrupan complejos
lagunares fundamentales para la pervivencia fisica y cultural del pueblo

101



102

Nasa de los Resguardos Triunfo Cristal Paez, Kwesx Yu Kiwe, Nasa Tha
en el Departamento del Valle del Cauca y los Resguardos Nasawe’sx de
Gaitania, Nasa Kiwe Zhicxkue, Las Mercedes y el Cabildo de Barbacoas,
ubicados en el Departamento del Tolima. La construccién de un tanel de
40,1 Km, a 2.500 metros de profundidad, representa una amenaza a los
varios cuerpos de lagunas a corto, mediano y largo plazo por su posible
secamiento, contaminacion y filtracion, afectacion a las especies de flora
y cobertura de suelos, y la pérdida de fauna, debida a su posible desplaza-
miento causado por el ruido. A pesar de que de acuerdo a la ANLA (Auto
00587, 2018), en la alternativa D se contemplan medidas de manejo para
mitigar los impactos ambientales, estas no resultan suficientes, puesto que
de acuerdo a Tierra de Resistentes (2021), en Colombia no hay anteceden-
tes para la construccion de un tinel de tal magnitud, por lo que en realidad
existe muy poco conocimiento sobre la estructura geologica en el pais para
la ejecucion adecuada de este tipo de obras.

Estas intervenciones tendrian graves afectaciones en la vida de las comu-
nidades indigenas que se encuentran en este espacio. Sobre esta situacion
la CNTI (2019) ha venido denunciando ante la opinién publica las graves
implicaciones de este proyecto en la region de las cordilleras Central y
Occidental.

El Tunel multimodal favorece el desarrollo de economias
extractivas para la ejecucion de proyectos de hidrocarburos,
ZIDRES, mineria, agroindustriales, acuiferos y de infraestruc-
tura. Por tal motivo, vemos con gran preocupacion la afecta-
cion al paramo de las Tinajas en el Valle del Cauca, al igual
que sitios sagrados, rios, quebradas, bosques, fauna y cultivos.
Dicha situacion afecta claramente la integralidad de los terri-
torios para los pueblos indigenas el cual es un elemento indis-
pensable para nuestra pervivencia fisica y cultural. Ademads,
identificamos que los procesos de legalizacion y proteccion
de territorios indigenas se van a ver afectados y ralentizados
(CNTIL 2019).

En el trabajo de campo realizado en el territorio indigena del municipio de
Florida (Valle del Cauca) y del sur del Tolima en el municipio de Herrera,
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en el marco del presente informe, las personas entrevistadas (autoridades
tradicionales, médicos tradicionales, docentes, comuneros), resaltaron la
importancia del ecosistema de paramo como un espacio de vida sagrado,
fundamental para la pervivencia fisica y cultural del pueblo Nasa en la
cordillera central.

Desde la cosmovision del pueblo Nasa el paramo representa la vida ya que
en él se encuentran las lagunas y quebradas de donde nacen los rios; en este
espacio se desarrollan actividades sociales, culturales, dado que ahi estan
ubicados los sitios sagrados fundamentales para su espiritualidad. De esta
manera, los paramos son primordiales para la conservacion del ambiente
y la proteccion de la cultura Nasa. Asi lo mencioné Jenny Trochéz Panché,
autoridad del Resguardo Kwesx Yu Kiwe.

Se habla del paramo de las Tinajas, se habla del paramo las
Hermosas, y nosotros estamos ubicados en lo que todo es el
complejo paramos las Hermosas desde que se habla creo que
de Tulud hasta el paramo de las Moras, pero bdsicamente nos
identificamos con el pdramo de las Hermosas. Son muchos
los nacimientos que vienen de nuestra tierra e incluso son
infinidad de lagunas que hay en nuestro sitio sagrado como
es el paramo (...) Y ya en términos culturales los pdramos son
fundamentales para la espiritualidad, ha hecho parte de la
fortaleza de nuestra cultura como Nasa, y poco a poco hemos
ido despertando la espiritualidad para que nos vaya fortale-
ciendo, nos vayamos cuidando porque somos muy pocos en
una sociedad tan grande” (Comunicacion personal con Jenny
Trochéz Panché, Autoridad Ancestral del Resguardo Kwesx Yu
Kiwe, Junio del 2022).

Los paramos son considerados como uno de los ecosistemas estratégicos
por su funcién de regulacion en el ciclo hidrico. En Colombia son esencia-
les para el consumo humano y aportan el 70 % del agua para el desarrollo
de actividades economicas de la poblacion (Ministerio de Ambiente, s.f).
Respecto a la importancia que reviste el agua en la region de las cordille-
ras Central y Occidental, se resalta su ubicacion estratégica, a partir de la
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cual se fundamenta la Ley de Origen del pueblo Nasa, “el Nasa dice que
nuestros origenes vienen del agua y las estrellas, y por eso este territorio
tiene tanta agua”(Comunicacion personal con Jenny Trochéz Panché, auto-
ridad ancestral del Resguardo Kwesx Yu Kiwe, Junio del 2022).

En este mismo sentido, la docente Dora Baltazar reflexionaba sobre la
importancia bioldgica y cultural de la conservacion del agua en las partes
altas®® del territorio de Florida (Valle del Cauca):

Para nosotros el agua es la vida misma, si nosotros no tenemos
agua no podemos vivir, o sea, y por lo menos aqui en el
Salado, nosotros tenemos el rio Santa Bdrbara que viene desde
las lagunas que estan en los pdramos, para nosotros el agua
sagrada, es uno de los sitios donde podemos hacer nuestras
prdcticas, los refrescamientos , la armonizacion de nuestras
familias, todo depende de que el agua sea cuidada en donde
nace. (Comunicacion personal con Dora Baltazar, docente
de la Institucion Educativa de la comunidad del Salado, del
Resguardo Triunfo Cristal Paez, junio de 2022).

Para nosotros el agua es la vida misma, si nosotros no tenemos agua no
podemos vivir, o sea, y por lo menos aqui en el Salado, nosotros tenemos
el rio Santa Barbara que viene desde las lagunas que estan en los paramos,
para nosotros el agua sagrada, es uno de los sitios donde podemos hacer
nuestras practicas, los refrescamientos®, la armonizaciéon de nuestras
familias, todo depende de que el agua sea cuidada en donde nace. (Comu-
nicacién personal con Dora Baltazar, docente de la Instituciéon Educativa
de la comunidad del Salado, del Resguardo Triunfo Cristal Paez, junio de
2022).

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO
30 Para las comunidades indigenas las partes altas de sus territorios corresponden a las
montafas que estan destinadas a la conservacién y donde se hacen las actividades espirituales.

Donde viven las deidades.

31 Los rituales de refrescamiento son liderados por los The Wala con el propdsito de armo-

nizar la vida colectiva y las practicas cotidianas en comunidad.
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En el Mapa 11 se observa el trazado general del Tramo 3) donde se proyecta
construir el tinel multimodal, que como se advierte, atravesaria el corazon
del complejo de paramos que existe entre los territorios ancestrales de
Florida Valle y el Sur del Tolima, y entre el Parque Nacional Natural de las
Hermosas Gloria Valencia de Castafio (PNN-Las Hermosas) y el Parque
Nacional Natural Nevado del Huila (PNN-NHU), el cual estd enmarcado
ademas en la figura de proteccion Reserva Forestal de Ley 22 de 1959.

Mapa 11 La amenaza del tinel multimodal de la CPAO ala
territorialidad de los pueblos indigenas en la region de la
cordillera central y occidental
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Fuente: Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas STI-CNTI, 27 de
septiembre de 2022.

La territorialidad del pueblo Nasa en la region de la cordillera Central y Occiden-
tal estd fundamentada en la relacion con los paramos que se encuentran entre los
territorios del pueblo Nasa (ver Mapa 11), en los Resguardos Triunfo Cristal Paez,
Kwesx Yu Kiwe, Nasa Tha en el Departamento del Valle del Cauca y los Resguar-
dos Nasawesx de Gaitania, Nasa Kiwe Zhicxkue, Las Mercedes y el Cabildo de
Barbacoas ubicados en el Departamento del Tolima. Este territorio es un punto
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de encuentro fisico y espiritual en el que se sustenta la vida, sobre lo cual explica-
ba en comunicacién personal el Mayor Darlo Bubu Pilcue lo siguiente:

Esta zona es un espacio de donde, donde ha transitado campe-
sinos, indigenas porque por aqui incluso pasé la Gaitana®, paso
Juan Manuel Quintinlame®, se movian entre el Valle, Cauca,
Tierradentro, y entonces nosotros la consideramos como ances-
tral porque fueron nuestros mayores que transitaron esta zona,
y por el momento, pues es la via de comunicacion entre indige-
nas de las Mercedes, Barbacoas y otros que estdn mds abajito,
Planadas y los campesinos que también se pasan por esta zona
para llegar al municipio de Florida y hay otros pasan al Cauca.
Entonces es un espacio que ha sido tramitado pues, hace mucho
tiempo, estamos hablando desde antes de 1910, la gente ya ha
transitado ésta zona. (Comunicacién personal con Darlo Bubu
Pilcue, Mayor de la comunidad de Granates del Resguardo
Kwesx Yu Kiwe, junio de 2022)

Atendiendo al significado de los territorios y la territorialidad del pueblo
Nasa ubicados en el complejo de paramos afectado por la construccion del
Tramo 3), el Mayor Darlo Bubu Pilcue comentaba en entrevista:

32 La Cacica Gaitana de Timand (Huila), reconocida por los Pueblos Indigenas como la
heroina y lideresa Indigena mas importante del siglo XVI. Confronté al régimen espanol, se rebeld
ante la invasion, el despojo de las tierras y el pago de tributos entre 1539 y 1540. La Gaitana consi-
guid unir a los Pueblos Indigenas Nasas, Pijaos, Piramas, Guanacas, Yalcones, Timanaes y Andaqui
en una confederacion cuyo objetivo era luchar en contra de la invasion y el saqueo de los esparfioles.
(Banrepcultural, 2021)

33 Manuel Quintin Lame fue un terrajero del siglo XX que comenzé su proceso de resisten-
cia ante el terraje en el marco de la legalidad para reclamar los derechos territoriales de los Pueblos
Indigenas basados en la Ley de Origen, con el resultado de ser encarcelado en varias ocasiones por
sus posicionamientos y demandas por la via legal. Sin embargo, su peticién al gobierno central de
titulacion de los territorios indigenas fue negada rotundamente y esto le costé mas de 100 encarcela-
mientos. Lo cual desencadend en acciones puntuales en las grandes haciendas, logrando su desocu-
pacion por parte de los terratenientes y quedando en manos de terrajeros y cabildos, a lo que el

gobierno respondié con mas represion. (Bonilla, 2014)



La via Pacifico-Orinoquia que seria una catdstrofe, porque se
secarian y se contaminardn automdticamente las aguas que
vienen del paramo. Seria un desastre para todos los Florianos y
los de Candelaria y las personas de Cali que hoy estdn tomando
de esta vertiente, entonces seria fatal, seria el desastre mds
grande de la historia, o sea le van atravesar el corazon, como si
le atravesaran como una lanza. Nosotros hemos dicho de que
(sic) no estamos de acuerdo, que ese proyecto se haga que si se
va a hacer, que se haga por otro lado o se busquen otras estra-
tegias mds alternas que no causen tanto impacto ambiental,
pero que no se hagan por aqui porque causaria mucho darfio al
ecosistema. (Comunicacion personal con Dario Bubu Pilcue,
Mayor de la comunidad de Granates del Resguardo Kwesx Yu
Kiwe, junio de 2022)

Para el pueblo Nasa, ubicado en el municipio de Florida (Valle del Cauca),
el complejo de paramos de las Hermosas es central para poder pervivir. En
las entrevistas realizadas en el trabajo de campo se pudo identificar que este
territorio es un referente sobre el cual se fundamenta la relacién entre la
naturaleza y la cultura del pueblo Nasa, la cual ha permitido configurar la
identidad de la comunidad con los afios. Sobre este complejo de paramos,
se mencionaron todas las actividades espirituales que tienen lugar alli. Es
donde habitan los espiritus mayores “cada afio se hace la armonizacion de
los bastones, nosotros como docentes cada aflo vamos a hacer nuestras prac-
ticas, hacer nuestro refrescamiento, y es un sitio sagrado, por lo tanto, para
nosotros no es concebible pensar que se vaya a destruir algo que es sagrado
para nosotros”. (Comunicacion personal con Dora Baltazar, docente de la
Institucién Educativa de la comunidad del Salado, del Resguardo Triunfo
Cristal Paez, junio de 2022).

También se destacd la importancia del paramo para el pueblo Nasa en
la practica de la médica tradicional, liderada por médicos tradicionales
quienes conocen los paramos y los lugares sagrados donde se encuentran
las plantas medicinales. Este conocimiento les ayudo, desde su punto de
vista, a superar la COVID-19, y una serie de enfermedades que han sido
tratadas tradicionalmente gracias a la posibilidad de contar con este terri-
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torio que permite garantizar la salud en un contexto de abandono estatal en
este aspecto. Asi lo relataba entrevista el Mayor Josias Chepe del Resguardo
Kwesx Yu kiwe, cuando le preguntamos sobre los impactos en el complejo
de paramos por la construccion de la CPAO.

Bueno, ya no podriamos enfrentar las enfermedades que vienen,
por lo menos hace mds de 2 afios vino el covid-19 y se pudo
defender a través de esas plantas, después van a venir otras
enfermedades mds graves, y también podemos controlar esas
enfermedades que puedan venir. Entonces, eso se encuentra en
el Pdramo plantas medicinales. Y, hemos podido defender toda
clase de enfermedades, y entonces eso para nosotros indige-
nas es muy importante dejar libre de gente que no conocen las
plantas sagradas. (Comunicacién personal con el Mayor Josias
Chepe, del Resguardo Kwesx Yu Kiwe, junio de 2022)

En cuanto a los procesos comunitarios de cuidado y conservacion del
ambiente en las partes altas que anteceden al paramo en el territorio ances-
tral en Florida (Valle del Cauca), desde la década del 2.000 la comunidad
indigena que habita en ese municipioDepartamento, ha venido disefiando
estrategias para recuperar y reforestar el territorio. De acuerdo a lo expli-
cado por el Thuthenas Milton Conda, en la década de los 90's hubo una
apertura al cultivo de amapola, que comenzé a generar impactos ambien-
tales y sociales, frente a lo cual la autoridad tradicional tom¢ la decision
de erradicar los cultivos de uso ilicito y comenzar a reforestar el territorio
afectado por esta practica. En entrevista, la comunidad comenté que este
ha sido un trabajo arduo y que los frutos de ese esfuerzo se han comenzado
a ver. Las fotografias tomadas de la visita al territorio lo confirman (ver
Fotografia 3).

Entonces, nosotros en esa parte, le hemos apuntado a la conser-
vacion del ambiente debido a que esta zona fueron (sic) muy
golpeados por la ganaderia, fueron golpeados por el narcotrdfi-
co entre los afios 90, esto fue cultivo de amapola que dejo unas
huellas ambientales desastrosas también, entonces la politica
fue de conservar esos territorios que han sido explotados por



los cultivos ilicitos, se convirtieron en una parte ambiental. Esa
fue una de las politicas y un mandato de la comunidad (...)
entonces hace 20 afios iniciamos con ese proceso y hoy vemos los
resultados el cual, pues me parece muy bien, aunque hay gente
que dice que esto por acd es muy feo pero entonces si se necesita
disefiar una politica que a estas familias que estdn ubicadas
acd, pues que les compremos tierras planas debido a que estas
zonas ustedes saben son para la conservacion ambiental en un
futuro y para qué eso, eso perviva en el tiempo y en el espacio.
(Comunicacion personal con Dario bubu Pilcue, autoridad
tradicional de la comunidad de Granates, perteneciente al
Resguardo Kwesx Yu Kiwe, junio de 2022)

De acuerdo con la entrevista citada, se puede argumentar que la llegada de
un megaproyecto como la CPAQO, amenazaria el esfuerzo colectivo que se
sustenta en la conservacion de los espacios naturales. Lo anterior se deduce
de un recorrido hecho por el ODTPI junto a la guardia indigena, en el cual,
cerca de la ultima parada en el territorio ancestral de Las Guacas (ver Foto-
grafia 3), pudimos observar la importancia del trabajo de conservacién que
hace la comunidad, pues se logra ver una gran area con un bosque secun-
dario*, que contrasta con la parte baja de Florida-Valle, donde unicamente
se ve el monocultivo de cafia que precisamente se beneficia del agua que
baja desde el territorio conservado por el pueblo Nasa.

OO
34 Los bosques secundarios son de gran importancia para la recuperacion de especies nativas

y para la conservacién de la diversidad de arboles que en él se encuentran. Este tipo de bosques son

fundamentales para la regeneracion natural. (Instituto Humboldt, 2019)
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Fotografia 3 Vista desde el territorio ancestral de Las Guacas

Fuente: Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas STI-CNTI, 27 de
septiembre de 2022.

Dentro de los territorios habitados y transitados por el pueblo Nasa del
municipio de Florida en el Departamento del Valle del Cauca, se encuen-
tra el Paramo las Tinajas”, que hace parte del complejo de paramos de
las Hermosas y cuenta con 16 lagunas, fundamentales para la cosmovision
de este pueblo. Existe ademas una conexién directa y estrecha asociada a
la proteccion de este valiosisimo ecosistema que es considerado como un
lugar sagrado, pues alli nace la vida “Este sitio para nosotros es sagrado, de
mucha armonia, lo que hacemos nosotros como pueblo indigena es conser-
var la naturaleza para que la gente que vive aguas abajo se beneficie de los
ecosistemas que tenemos”. (Corporacion Auténoma regional del Valle del
Cauca, 2018).

35 El paramo de Las Tinajas estd ubicado en el Departamento del Valle del Cauca y hace
parte de los municipios de Florida, Palmira y Pradera, que a su vez hacen parte del complejo de
paramos de las Hermosas. Este pdramo tiene una extensién total de 18.400 ha, presentando su
mayor extensién en el municipio de Florida (9.370 ha). Ademads, cuenta con 16 lagunas (entre las
que se encuentran Fe, Esperanza, Caridad, El Espejo, Laguna Negra y Guayabal), en las cuales nacen
los rios Frayle y Santa Barbara, cuyos cauces abastecen a las comunidades rurales y urbanas del
municipio de Florida y otras zonas aledanas (Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca,
2010).



Respecto al paramo de las Tinajas, en conversacion con las autoridades
tradicionales de los territorios indigenas ubicados en Florida-Valle, se

identific6 que representa la proteccion de la vida del pueblo Nasa que alli
habita:

(...) porque de él nacen todas las quebradas, nace mucha biodi-
versidad, tenemos flora, tenemos mucha variedad de fauna
y pues eso hace que digamos en su momento llegase a hacer
una intervencion, todo eso estariamos perdiendo y pues para
nosotros es muy importante que esto se siga manteniendo por
mucho tiempo (Conversacion personal con autoridad tradicio-
nal del Resguardo Triunfo Cristal Paez, junio de 2022).

Asi como las afectaciones a nivel general en el complejo de paramos por
la construccion del Tramo 3) de la CPAO, se ha identificado una serie de
graves afectaciones especificas en el territorio de la comunidad del terri-
torio ancestral el Salado, del Resguardo Kwesx Yu Kiwe pues, como se
observa en la en las lineas rojas (ver Fotografia 4), y de acuerdo con lo
relatado en comunicacion personal por el Thuthenas Milton Conda, el
tunel multimodal pasaria por encima de donde se ubican las viviendas y el
colegio de la comunidad. Asi mismo, se afectaria el curso de los rios Frayle
y Santa Barbara que como se puede observar, se unen después de pasar por
el territorio ancestral del Salado. Adicionalmente, en el filo de la montana
donde esta ubicada la Institucién Educativa San Martin de Porres-Terri-
torio ancestral el Salado (ver Fotografia 6), se encuentra el Cabildo Mayor
de San Juan Paez, que también seria afectado por la construccion del tunel
multimodal.




Fotografia 4 Territorio ancestral del Salado

B

Fuente: Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas STI-CNTI, 27 de
septiembre de 2022.

E e

Fuente: Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas STI-CNTI, 27 de
septiembre de 2022.
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Fotografia 6 Institucion Educativa San Martin de Porres -
Territorio ancestral el Salado

Fuente: Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas STI-CNTI, 27 de
septiembre de 2022.

Ademas de lo anterior, en el marco de afectaciones especiificas por la
construccion del tinel multimodal, la autoridad tradicional del territorio
ancestral Granates, ubicada en el Resguardo de Kwesx Yu Kiwe, advirtié
que en el analisis comunitario que se ha hecho del megaproyecto se ha
evidenciado que la via pasaria por el medio de la cancha de fatbol que
se puede observar en la (Fotografia 7). Esto llevaria a romper de manera
contundente la armonia de este territorio, lo cual implicaria el desplaza-
miento de sus comuneros, dado que no podrian realizar sus actividades de
esparcimiento, recreacion y politico-organizativas en este espacio, que han
dispuesto para sus actividades colectivas con el paso de los afos.
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Fotografia 7 Territorio ancestral de Granates

BT

Fuente: Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas STI-CNTI, 27 de
septiembre de 2022.

Adicional a la afectacion directa al paramo de las Tinajas y a los territo-
rios ancestrales del Salado, Granates, La Ribera, La Cumbre, La Esperan-
za, Altamira y el Cabildo Mayor San Juan Paez, se veria comprometida la
conectividad del paisaje entre los 14 paramos del complejo de paramos Las
Hermosas, ubicados en los Departamentos del Tolima, Valle del Cauca y
Cauca. También se comprometerian los cuatro paramos del complejo de
paramos del Nevado del Huila-Moras, ubicado entre los Departamentos
del Tolima, Cauca y Huila, asi como la conexién ecosistémica y cultural que
viene dada por el Parque Natural Regional Paramo del Meridiano-We'pe
Wala, el cual hace parte del complejo de paramos Las Hermosas.

Sobre la experiencia historica de la conectividad del pueblo Nasa mediante
este complejo de paramos, ubicado en la cordillera central, el Goberna-
dor del Resguardo de Las Mercedes explicaba el relacionamiento espiritual
con los paramos, sobre lo cual ni siquiera se hizo mencién por parte de la
ANLA (Auto 0587, 2018). Al contrario, fue un tema central completamen-
te desestimado, cuando la autoridad ambiental estatal argumentaba que la
comunidad del Resguardo de Las Mercedes habria manifestado su apoyo a
la construccion de la via, aduciendo que iban a llegar mas rapido a donde
sus vecinos del Valle del Cauca, en una argumentaciéon muy alejada de la
realidad del territorio.



Cuando hacemos la armonizacion, que nos concentramos en
la parte espiritual, nos conectamos con los 10 Departamentos
del pueblo Nasa, siempre los hemos hecho asi, ellos de donde
estan y nosotros desde donde nos encontramos; nosotros siempre
subimos a las lagunas, siempre subimos al pdramo especialmen-
te porque es donde los trabajos salen mejor. Y, acd pues si, la
conexion acd es con los hermanos Nasa del Valle porque pues,
digamos que estamos ahi al otro lado esta Triunfo Cristal Paez, es
un Resguardo que también tiene a cargo parte del pdramo, y por
el otro lado, estdn territorios ancestrales por el lado de Granates,
Ribera, Altamira, Guacas, Horizonte, y por el otro lado, pues
nos conectamos con los Santo Domingo en Caloto, con los de
Miranda. (Comunicacion personal con Oliber Tombé, Goberna-
dor del Resguardo de Las Mercedes -, septiembre de 2022).

Es asi como el tunel multimodal del Tramo 3) también representaria una
amenaza a la vida del pueblo Nasa que habita y transita en el sur del Tolima,
en los municipios de Herrera y Planadas, quienes han fundamentado su
relacionamiento fisico y espiritual a través del paramo del meridiano We’pe
Wala, que fue declarado a través del Acuerdo 007 del 06 de mayo de 2017
de la Corporacién Autéonoma Regional de Tolima (Cortolima), e impul-
sado a partir del proyecto financiado por Global Environmental Facility
(GEF) Mosaicos para la conservacion®, en el que participaron los pueblos
indigenas de los Resguardos Nasawe’sx de Gaitania y Las Mercedes y el
Cabildo Barbacoas de Herrera. Lo anterior resulté en una caracterizacion
cultural, socioecondémica y ambiental que daba cuenta de la importancia
del Parque Regional Meridiano We’pe Wala para los pueblos indigenas del
sur del Tolima, de manera que este Parque Regional constituye una figura
de ordenamiento territorial en la que los pueblos indigenas que partici-
paron de su delimitacion tienen autoridad ambiental. Debido a lo ante-
riormente expuesto, toda intervencién de megaproyectos en este territo-
rio debe contar con la participaciéon de los pueblos indigenas que hacen

36 Proyecto financiado por Wildlife Conservation Society (WCS), con el objetivo de desarro-
llar la construccién participativa de un programa de monitoreo en los Parques Nacionales Naturales,
SIRAP Macizo y los Grupos de trabajo focal de los cinco Mosaicos de Conservacién: 1) Mosaicos
Hermosas, 2) Mosaicos Guéacharos, 3) Mosaicos PNN-NHU, 4) Mosaicos Dofa Juana y 5) Mosaicos

Puracé.
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uso fisico y espiritual del paramo. De acuerdo al relato de las autoridades
tradicionales de los territorios indigenas del sur del Tolima mencionados,
asi como para la comunidad del pueblo Nasa de Florida-Valle, el paramo
We'pe Wala significa todo; significa la vida.

Es donde estd toda la sabiduria, todos los espiritus, las plantas.
Para nosotros el paramo es practicamente un hospital, lo que se
pudo demostrar cuando llegé el COVID-19, el manejo que se le
dio fue a punta de las plantas y la sabiduria de los mayores. Acd
en el paramo lo tenemos todo, a parte de las plantas también
estdn las lagunas que son nuestros sitios sagrados donde hay
muchas especies de fauna que atin se conservan acd. Cuando
desaparece una laguna desaparece una vida, porqué de las
114 lagunas que se han contado, cada laguna representa una
familia, por eso aqui se le tiene nombre a la laguna por apelli-
dos (Noscué, Tombé, Medina...) se le puso el apellido de cada
familia para que sean cuidadoras de esas lagunas que estan en
el paramo. (Comunicacion personal con Oliber Tombé, Gober-
nador del Resguardo de Las Mercedes, septiembre de 2022).

Elsignificado inconmensurable que representan los paramos para el pueblo
Nasa en la cordillera Central contrasta con los intereses econdmicos en la
construccion del Tramo 3) y del tinel multimodal, pues la autoridad tradi-
cional del Resguardo de las Mercedes y del Cabildo de Barbacoas ha venido
analizando los impactos ambientales en el territorio del sur del Tolima, y
han llegado a comprender los intereses econdmicos de las empresas valle-
caucanas dedicadas al cultivo de la cafia y su posterior transformacion en
agrocombustibles.

Pues hay intereses econémicos... Nos han dicho, o yo lo he
visto por internet, porque ahi estd publicado, dice que tiene un
grado de siete grados de inclinacion hacia el Valle, y eso no
es raro de que alld estan las grandes cafierias, y pues Cali se
estd quedando sin agua. Lastimosamente si nosotros los del sur
del Tolima y toda la parte que refleja o lo que bafia estos rios,



de estas poblaciones, si nosotros no despertamos, muy segura-
mente nos vamos a quedar sin agua y vamos darle aguas a las
grandes carieras y al Valle del Cauca, a la ciudad, porque eso
es cierto que nosotros tanto cuidamos, que tanto que preser-
vamos; hay veces que a los indigenas nos dicen que nosotros
somos perezosos, que no trabajamos la tierra, pero nosotros
trabajamos la tierra de a poquito, porque esa es la forma de no
cansar a la tierra. (Comunicacion personal con Thuthenas del
Resguardo de las Mercedes, septiembre de 2022)

En la visita del ODPTPI al territorio de Herrera-Tolima se pudo constatar
la importancia del recurso hidrico en esta region (ver Fotogratias 8 y 9). En
dicha visita, la profesional de Sistemas de Informacién Geografica (SIG)
del ODPTI mencioné con gran sorpresa que en los recorridos que habia
hecho a otros territorios nunca habia visto tanta agua. Las imagenes de
un sector del meridiano We’pe Wala dan pistas de su importancia como
estrella hidrica en la regién y muestran el nacimiento del rio Hereje.

Fotografia 8 Territorio ancestral de Granates

Fuente: Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas STI-CNTI, 27 de
septiembre de 2022.
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Fotografia 9 Imagen area de una de las lagunas ubicadas en el
Meridiano We’pe Wala

Fuente: Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas STI-CNTI, 27 de
septiembre de 2022.

De acuerdo con lo relatado por la autoridad tradicional del Resguardo de
las Mercedes, la CPAO significaria la extincion fisica y cultural del pueblo
Nasa en el sur del Tolima, pues marcaria la apertura de la arremetida de
proyectos que en efecto podrian pasar por el medio del paramo, a pesar de
las figuras de proteccién ambiental que lo resguardan, y los dafios ocasio-
nados serian irreparables.

La repercusion de la via y el tinel es clara, nosotros desapare-
ceremos como pueblos indigenas radicados acd, y mds que eso,
también desapareceria todo el tema del ecosistema porque no
hay que ser ingeniero para saber que, si abren un hueco debajo
de la tierra, pues el agua se nos va a ir, eso no tiene mucha
ciencia. Entonces, en ese sentido creo que se perderia nuestra
cultura, nosotros perderiamos todo, los animalitos que no
pueden hablar también van a perder mucho; y fuera de esto el
impacto no es solo acd a nivel territorial porque como yo le dije
anteriormente, los nacimientos son en Herrera, de aqui pasa
para Saldafia, y todo el plan que son las arroceras, se benefician



de este rio, entonces el impacto no solo va a ser para nosotros.
Y para abajo también estin los acueductos, los campesinos
también llevan el agua. Entonces pues a la larga, pues no sola-
mente vamos a perder nosotros. (Comunicacion personal con
Thuthenas del Resguardo de las Mercedes, septiembre de 2022)

Asi pues, los modos de vida de las comunidades Nasa de Kwe s Tata Kiwe
Las Guacas, Kwesx Yu Kiwe y Triunfo Cristal San Juan Paez, ubicados en
Florida, Valle del Cauca, y las comunidades indigenas de los Resguardos
Nasawe’sx de Gaitania Planadas Tolima y de Las Mercedes y el Cabildo de
Barbacoas, en el municipio de Rio Blanco, Tolima, se han estructurado
en medio de los espacios de los paramos del complejo de las Hermosas,
desplegando una serie de concepciones propias en torno al territorio vital
para su existencia. Dichas concepciones no fueron tenidas en cuenta en
absoluto en la etapa de diagnodstico ambiental del proceso de licenciamien-
to ambiental del Tramo 3) del megaproyecto CPAO.

Ahora bien, en términos bioldgicos y pensando en la importancia de la
cordillera Central, es preciso mencionar que la intervencion de este terri-
torio a través de la CPAO afecta una de las cinco Reservas de la Bidsfera
declaradas en el pais, correspondiente al Cinturén Andino (RBCA), cuya
funcion principal es la conservacion de la biodiversidad del planeta y su
utilizacién sostenible.

La RBCA es un area montafosa tropical de gran valor ecoldgico, pues juega
un rol esencial en la regulacién y aprovisionamiento de agua, asi como en
el mantenimiento de la biodiversidad. Abarca una superficie de 2’374.363,
38 ha en la cordillera Central de Colombia y en el Macizo Colombiano,
donde se retinen las cordilleras Central, Oriental y Occidental. Dadas su
gran extension y fragilidad, debido al tipo de ecosistemas que alberga, la
intervencion de esta area para permitir el avance en la construccién de la
CPAO, podria poner en riesgo el aprovisionamiento del agua de las comu-
nidades que alli residen. Lo anterior debido a la posible sequia y contami-
nacion de las fuentes de agua en las partes mas altas y a causa de la fractu-
racion de la roca en el momento de la construccion del tinel multimodal,
ademas de la potencial peligrosidad de la inclinacién con que sea construi-
do dicho ttnel, sobre la cual ya ha advertido la autoridad tradicional de los
territorios indigenas del Valle del Cauca y el sur del Tolima.
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Es importante tener en cuenta, que la RBCA resguarda diferentes areas de
proteccion y de manejo que serian susceptibles de alteraciones en su conec-
tividad por la construcciéon de la CPAO. Estas areas corresponden a tres
(3) PNN: PNN-NHU, PNN Puracé y PNN Cueva de los Guacharos; 149
Reservas Naturales de la Sociedad Civil; 5 Parques Naturales Regionales; 4
Reservas Forestales Protectoras Nacionales; y 1 Reserva Forestal Protectora
Regional. En términos culturales, en la RBCA y en la zona de influencia
de la RBCA intervenida por la via CPAO también figuran 26 Resguardos
indigenas (ver tablas 3 y 4), de los cuales algunos se traslapan con areas
protegidas como el PNN-NHU, y hacen uso y manejo de Parques Regio-
nales como el Meridiano We "pe Wala. En el Mapa 12 se pueden observar
las figuras de proteccion que se encuentran en la zona de influencia del
trazado del tramo 3), enmarcado ademas en la figura de proteccion Reserva
Forestal de Ley 22 de 1959.

Mapa 12 Figuras de proteccion ambiental en la zona de influencia
de la CPAO en la region Cordillera central y occidental

1'_(1 TR = g
F @ =

CNTI s
| L8
VOALLE DL -
CALRCA, r
[ . K
SR
" or dr'n:l
T

i L] o ’
B ot ) ;
¥ 7, s &
s o ol
TALCA T e £ p L
COHVEMCIONES s s ks
I [ 3 3 i . ."I
deray promapde e Ly § Xy w =
" Gorpleic o e T 1 -. gy
Firgar Mol Wabard = Toes | F, C_‘\\ : A "y
P S, S P - = . - Ly e 18 3 [ [ o
et L 1 T i - B - L

Fuente: Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas STI-CNTI, 27 de
septiembre de 2022.

La Reserva cuenta también con diferentes tipos de ecosistemas principa-
les de la Regiéon Andina colombiana como humedales, bosques andinos,



bosques subandinos, subparamo, paramos, superparamo, y cercanas a la
nieve. En las regiones mas altas de esta reserva nacen rios principales del
pais como el Magdalena, Cauca, Patia, Caquetd, y Putumayo, los cuales
aportan agua para cerca del 70 % de la poblacion del pais (Borsdorf et al.,
2013). Precisamente, en los territorios que se verian mayormente afecta-
dos por la construccién del tramo 3), Paramo de las Tinajas y Meridiano
We 'pe Wala, estan los nacimientos de rios y riachuelos que abastecen al rio
Cauca y al rio Magdalena, razén por la cual estos lugares son considerados
espacios de alta importancia hidrica en sus regiones. En el paramo de las
Tinajas nacen los rios Santa Barbara, Fraile y el Desbaratado, que abastecen
a las comunidades de los municipios de Florida, Candelaria y Miranda, y
a las amplias zonas de cultivos de cana de los ingenios de Rio Paila S.A.S
e Incauca. Por su parte, en el paramo del Meridiano We pe Wala nacen
los rios Hereje, Saldafa y Ataco, los cuales abastecen a los municipios de
la region del sur del Tolima (Rio Blanco, Ataco, Planadas, Chaparral) y
aportan agua a las grandes extensiones de cultivos de arroz en la region.

En la Reserva de la Biosfera y los ecosistemas que en ella se ubican (los
bosques, el pie de paramo y los paramos), las comunidades del pueblo
Nasa que habitan en Florida-Valle del Cauca y el sur del Tolima, identifica-
ron algunas de las especies de flora y fauna que desde su cosmovisiéon han
consolidado la construccion de su identidad. Entre ellas, animales como el
oso andino, el venado, el pato de agua, la danta, el leoncillo, el armadillo,
el loro, las ranas, los sapos, las serpientes, el aguila paramuna, el condor y
los colibries, entre otros animales que tienen gran trascendencia espiritual,
familiar y comunitaria, pues en torno a estos se fundamentan algunas prac-
ticas culturales y espirituales del pueblo Nasa. Por ejemplo, en dichas prac-
ticas se convoca a las deidades espirituales para que los procesos comunita-
rios puedan avanzar y para que las cosechas lleguen a buen fin.

De la misma forma, en estos ecosistemas se encuentran plantas como el
frailejon, canela de paramo, pifiuela, alegria, arnica, encenillo, que son
fundamentales en la practica de la medicina ancestral del Pueblo Nasa.
Indudablemente, los rios, quebradas, lagunas y nacimientos de agua son
elementos vitales para la vida misma, pues se evidencia una conexion espi-
ritual con las fuentes de agua, de acuerdo con el The Wala Alberto Emilio
Ipia del pueblo Nasa de las Mercedes, quien, como ha sido mencionado por
otras personas entrevistadas en el presente informe, manifiesta que “La Ley
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de Origen estd enmarcada en la union del agua y la estrella, el origen que
dio nacimiento al Cacique Juan Tama” (Comunicacion personal con Alberto
Emilio Ipia, The Wala del Resguardo de Las Mercedes, septiembre del 2022).

Algunas de las especies importantes en la cosmovision del pueblo Nasa,
que se verian afectadas por la construccion del tinel multimodal (debido
a la contaminacion auditiva, de las fuentes de agua por remocién de tierra
en masa y los deshechos de los materiales de construccion), serian las ranas
y los sapos, que son mensajeros y convocadores de la lluvia, muy impor-
tantes para el buen desarrollo de los cultivos en las partes bajas de los terri-
torios indigenas, puesto que de su cuidado y proteccion en las partes altas
depende la posibilidad de la cosechar en las partes bajas. Las serpientes
representan las guardianas de los ojos de agua, y se dice que en cada ojo de
agua esta la presencia de este espiritu. En caso de que alguien vaya a causar
quemas cerca de los ojos de agua, este espiritu se representa mediante la
forma de una culebra, por lo tanto, segtn el mayor y The Wala Alberto
Emilio Ipia, no se deben matar, pues esto trae como consecuencia el seca-
miento de los ojos de agua.

Asi mismo, a nivel familiar, el The Wala Alberto Emilio Ipia, sefiala que el
venado es importante para que los bebés aprendan a caminar mas rapido;
“es la patica del venado que se maneja para los nifios, (...) eso es con la planta
de Alegria, se le sopla un cogollo de Alegria a la patica del Venado y de ahi si
se le golpea al nifio para que el nifio a la medida de seis o siete meses el nifio
salga andando, para que apure a caminar” (Comunicaciéon personal con
Alberto Emilio Ipia, The Wala del Resguardo de Las Mercedes, septiembre
del 2022). De igual manera, se resalta la importancia del loro para agilizar
el habla de los/as nifios/as “para que el nifio hable ligero, es la lengua del
loro, tiene que ser un loro bien “mancitico. Entonces hay que ponerle en
contacto la lengua del Loro en la lengua del nifio” (Comunicacion personal
con Alberto Emilio Ipia, The Wala del Resguardo de Las Mercedes, septiem-
bre del 2022).

Por su parte, el colibri ha sido fundamental en la cosmovision Nasa de la
cordillera Central, en el marco de las concepciones sobre el tiempo y en el
saber Nasa. Por ejemplo, en toda la Yat- Wala (Casa Grande), el colibri, mas



conocido como E¢ en Nasa Yuwe”, es considerado un espiritu guardian,
armonizador y regulador de las energias, de quien dependen la abundancia
del agua y la reproducciéon de las semillas. Por estas cualidades que se le
atribuyen, este gran espiritu es convocado en las ceremonias espirituales de
acuerdo al calendario lunar y solar. Por ejemplo, en el ritual del Saakhelu*
el cual se realiza en la segunda época del tiempo del pueblo Nasa, deno-
minada Nus A ‘te Wala (la época grande de la lluvia), que se da entre el 21
de septiembre y el 21 de diciembre en el equinoccio de invierno (Orozco,
Orozco, Acosta-Neto & Sanabria; 2020).

ElE’c es considerado también un gran aliado fuera o al interior
de las casas, pues su llegada significa que habra visita humana
¥, que su tamario y forma de aleteo hablardn de si esa visita es
alegre, amable, dgil, de buenos pensamientos o por el contrario
si llega chillando al patio de la casa, significa que un trueno
caerd muy cerca de la casa. (Orozco, etal., 2020).

Ejemplos como estos dan a conocer el papel fundamental de los animales
dentro del equilibrio de la naturaleza, la cosmovisiéon y ceremonias del
pueblo Nasa. Debido a esto se presentan la problematizaciéon y oposicién
de las comunidades frente a la construccion del tinel multimodal que atra-
vesara sus territorios. Ademas, al tratarse de la construccion de un tunel
de grandes magnitudes se requiere del uso de explosivos, lo cual generaria
contaminacion acustica por el ruido y la vibracidn constantes, con repercu-
siones tales como el ahuyentamiento y desplazamiento de animales como
el colibri, que dependen de la proteccion de este tipo de ecosistemas. De
acuerdo a los comuneros del pueblo Nasa del Resguardo de Las Mercedes,
el colibri ya no llegaria a la ceremonia del Saakhelu, lo cual causaria un
desequilibrio en el calendario lunar y solar, asi como a nivel familiar, pues
en sus practicas culturales ya no estaria presente.

De esta manera, todas las especies mencionadas, asi como las practicas

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO
37 Lengua usada por el pueblo Nasa.

38 De acuerdo al CRIC (2010), El ritual del Saakhelu consiste en hacer ofrendas y pagamen-

tos a los espiritus guardianes para que el pueblo Nasa se mantenga sano, fisica y espiritualmente.
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culturales y espirituales asociadas a su existencia en los paramos de la
cordillera Central, se encuentran en riesgo a causa de un megaproyecto de
infraestructura que causaria el rompimiento de las conectividades biologi-
cas y espirituales sobre las que se fundamenta la posibilidad de que la vida
se siga reproduciendo en estos espacios de vida, y en estos lugares sagrados
que gracias al cuidado de los pueblos indigenas aun se conservan.

Tanto la desaparicion o desplazamiento de especies como el colibri, las
culebras, los sapos y las dantas, como el secamiento de las lagunas sagradas
a causa de la construccion del Tramo 3) de la CPAO, implicarian para el
pueblo Nasa que habita en los territorios de Florida (Valle del Cauca) y
Planadas y Rio Blanco (Tolima), la ruptura de las practicas comunita-
rias desarrolladas para mantener la armonia en sus territorios. Debido a
lo anterior, estos pueblos perderian el acceso a las plantas sagradas, que
por medio de los rituales guiados por el The Wala, garantizan la salud de
comunidades enteras que no tienen acceso al sistema de salud estatal. Lo
anterior implicaria una clara puesta en riesgo de la vida y la cultura; asi
como la pérdida de ecosistemas que son de gran importancia, a causa del
desplazamiento y la desaparicion de las especies que los sostienen, pues de
su conservacion depende la vida de millones de personas que se benefician
del agua que fluye desde los mas de 300 paramos en esta region, hasta los
centros poblados en los Departamentos del Valle del Cauca y el Tolima.

Desequilibrios en la conexion ambiental y cultural en
la Yat-Wala o Casa Grande

Como se ha ido presentado en este apartado, de la construccion del Tramo
3) de la CPAO se desprenden una serie de impactos ambientales y cultu-
rales. De acuerdo con las voces de los comuneros indigenas Nasa, la cons-
truccion del tramo en mencidn cruzaria por el corazéon de la madre tierra,
lo que traeria consigo desequilibrio, desarmonia, y efectos negativos sobre
el Gobierno Propio, que desencadenarian escenarios de ruptura de la espi-
ritualidad en los espacios sagrados, ademas del desequilibrio de las dina-
micas ecologicas, sobre lo cual advirtié Yuldor Trochez Dagua, Goberna-
dor del Resguardo Triunfo Cristal Paez, municipio de Florida, Valle.



Se generaria un desequilibrio, una desarmonia, no solamen-
te con nuestra base que vive entre los territorios, sino una
desarmonia y desequilibrio de manera espiritual, porque pues
nuestros territorios, al hacer una intervenciéon como, digamos,
una via como tal, se perderia como tal esa forma espiritual
(...) Y pues, nuestros mayores son muy recelosos frente a esas
situaciones donde haya ruido, donde digamos, atropelle la
vida de nuestra madre tierra, porque cuando hacen una inter-
vencion es como hacerle una herida a una persona. Entonces,
como comunidades indigenas y como pueblos, pues nos afec-
taria demasiado porque estarian atentando contra la vida y
la integridad de nuestra madre Tierra y por ende, pues afecta-
ria a todos sus hijos, que hoy somos nosotros. (Comunicacion
personal con Yuldor Trochez Dagua, Gobernador del Resguar-
do Triunfo Cristal Pdez, junio del 2022).

Los impactos negativos sobre los ecosistemas por la construccion del
trazado del Tramo 3) de la CPAO, implican la afectacion a la gobernabili-
dad de los pueblos indigenas que habitan y hacen uso de estos territorios
naturales y biodiversos, segin lo manifestado por Milton Conda, Thuthe-
nas del pueblo Nasa de Florida-Valle del Cauca.

No solo la hacen las autoridades o “Kiwe Thegnas”, sino que la
gobernabilidad va de la mano entre la naturaleza y el hombre,
lo cual da a interpretar sobre un Gobierno Propio regido por
las leyes naturales y cosmicas. El impacto en la gobernabilidad
recae en que como comunidades indigenas se tiene la tradicion
de que cuando llega el cambio de autoridades tradicionales,
se realiza la respectiva lavada o refrescamiento del bastén de
mando. Con la construccion y explotacion para construir el
tunel y sabiendo que se daria una desarmonizacion y la posible
filtracion del agua de las lagunas, pues afectaria una ceremo-
nia en la cual se hace el cambio de autoridades. (Comunicacion
personal con Milton Conda, Thuthenas del Resguardo Kwesx
Yu Kiwe, junio del 2022).
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Este tipo de desequilibrios ocasionados por los impactos ambientales y
culturales causados por los megaproyectos, ya han sucedido en el territorio
del sur del Tolima con la intervencién del proyecto liderado por la empresa
Grupo Energia Bogotd “Tesalia - Alférez 230 kV (UPME 05-2009)”%, en
cuyo proceso de licenciamiento ambiental se viol6 el derecho fundamental
a la consulta previa en el Resguardo de Las Mercedes del corregimiento de
Herrera en el municipio de Rioblanco. De acuerdo a la conversaciéon con
el Gobernador del Resguardo de Las Mercedes, Oliber Tombé, el proceso
de consulta previa presentd una serie de situaciones que no pudieron ser
resueltas por la empresa Grupo Energia Bogota y por esta razon, en la
quinta reunion la autoridad ancestral tomo la decision de levantarse de la
mesa de negociaciones, sin que eso implicara la renuncia al derecho de la
consulta previa y menos aun, la renuncia a la defensa de un territorio de
gran importancia ambiental y cultural como lo es el paramo del Meridiano
We'pe Wala.

A pesar de la negativa de la comunidad a la intervencién en su territorio,
el proyecto obtuvo licencia ambiental por parte de la ANLA, a través de
la Resolucion 1729 del 30 de diciembre de 2015, y de esta manera, desde
2017, se comenzd la intervencion en el paramo con la instalacion de 27
torres de energia que miden entre 30 y 55 mts de altura. De acuerdo a
lo mencionado por el gobernador del Resguardo de Las Mercedes, Oliber
Tombé, estas torres de energia han roto con la integralidad del paisaje y
el ecosistema caracteristico del paramo We’pe Wala. Han sido instaladas
muy cerca a algunas lagunas y por esta razon, la comunidad del Resguardo
de Las Mercedes ha argumentado que los rituales que se llevaban a cabo en
los cuerpos de agua sagrados se han visto afectados y por ello, las comuni-
dades del pueblo Nasa del Resguardo de las Mercedes, el Cabildo de Barba-
coas y el Resguardo Nasawe'sx de Gaitania, han tenido que desplazarse
para buscar lagunas que no tengan alrededor antenas gigantes. Sobre las
repercusiones de esta intervencion ilegal, en entrevista un Thuthenas del
Resguardo de las Mercedes reflexiond lo siguiente.

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOE
39 Proyecto de transmision de energia eléctrica con drea de influencia en el Valle del Cauca

en: Santiago de Cali, Candelaria, Florida y Pradera; en el Departamento del Tolima en: Rioblanco y

Planadas; y en el Huila en: Santa Maria, Palermo, Iquira, Teruel y Tesalia.



Inclusive en algunas ocasiones nosotros nos hemos parado
frente a la empresa porque los trabajadores cruzan alrededor
de la laguna y nos estaban afectando todo el tema del ecosis-
tema, y nos toco decirle bueno, como es asi o van a respetar
ese espacio, van a caminar por donde les toque, que caminar o
bueno paramos aqui. Igual el tema es que, es un sitio sagrado de
mucha espiritualidad, de parte de nosotros hay mucho respeto,
y ahi se estd violando porque se estd violando ese respeto porque
estd llegando gente que no es de la zona a trabajar, gente con
cosas extrafias, y pues nos parece muy triste esa situacion, cosa
que nosotros vamos con mucho respeto, si nosotros vemos una
planta no la pisamos, la vemos, asi nos toque echar mediodia
para llegar, pero lo hacemos por ese amor y respeto que le
tenemos; pero la gente que no es asi dijo, —-no es que vamos a
perder el tiempo-, y no les importa nada, y realmente es un
impacto muy negativo. (Comunicacion personal con Thuthe-
nas del Resguardo de las Mercedes, septiembre de 2022)

Fotografia 10 Paramo Meridiano We’pe Wala

Fuente: Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas STI-CNTI, 27 de
septiembre de 2022.
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Fotografia 11 Zona del Paramo del Meridiano We’pe Wala

Fuente: Tomada de Grupo Energia de Bogotd, 2021.

Este megaproyecto ha generado impactos muy graves para el pueblo Nasa
de las Mercedes en Herrera-Tolima y sus vecinos del Cabildo de Barbacoas
y del Resguardo Nasawe'sx de Gaitania-Tolima. Este antecedente debe ser
tenido en cuenta por quienes pretenden seguir interviniendo estos terri-
torios, particularmente el Gobierno Nacional, que tiene la obligaciéon de
garantizar la pervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas, pues
como se ha demostrado, hay una serie de impactos acumulados sobre los
que ya se han hecho denuncias y frente a los cuales se ha comprobado su
ilegalidad, toda vez que se ha violado el derecho fundamental a la consulta
previa, libre e informada, lo que ocasiona dafios ambientales y afectaciones
culturales que no han podido ser reparadas por parte del Estado, ni de las
empresas que lideran este tipo de proyectos.

En conversacion con la autoridad ancestral del Resguardo de Las Mercedes,
se indic6 que se presume que la instalacion arbitraria e ilegal de las torres
de energia del Grupo Energia Bogota, se relaciona en parte con la cantidad
de energia que va a requerir la boca del tinel multimodal de la alternativa
D del Tramo 3) de la via CPAO. Es decir, antes de haber comenzado los
trabajos en campo para la construccion del Tramo 3), ya estan siendo iden-
tificadas las afectaciones sobre el complejo de paramos de las Hermosas,



pues la autoridad tradicional tanto del municipio de Florida (Valle del
Cauca), como la del sur del Tolima en los Departamentos de Herrera y
Planadas, identificaron que la necesidad de la instalacion de las torres de
energia en medio del paramo We'pe Wala obedece a necesidades del mega-
proyecto de la CPAO, lo que el Grupo Energia Bogota (2021), denomina
en su pagina WEB “la hazafa en el paramo” (ver Fotogratia 12), que para
el pueblo Nasa es la amenaza al paramo y al complejo de paramos del que
hace parte.

Fotografia 12 Grupo de trabajo del Grupo Energia de Bogota
en el Paramo del Meridiano We’pe Wala

Fuente: Tomada de (Grupo Energia Bogotd, 2021).
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3.2 Las afectaciones a los pueblos indigenas por la
construccion de la CPAO en la region Departamentos
del Meta y Vichada

El analisis del ODTPI sobre lo sucedido en la regiéon ubicada en los Depar-
tamentos del Meta y Vichada en el marco del megaproyecto CPAQ, se ha
concentrado en las posibles afectaciones de acuerdo a lo socializado por
INVIAS (2018) y al trazado de la CPAO que aparece en el portal de datos
abiertos del Ministerio de Transportes. Lo anterior, debido a que, en esta
region, de los tramos y subtramos adn sin construir, el Gnico subtramo
que cuenta con una eleccion de alternativas es el Subtramo 2) El Vien-
to-Inspeccion San Teodoro, ubicado en los municipios de Puerto Carrefio,
Santa Rosalia, Cumaribo y La Primavera, pertenecientes al Tramo 8), como
fue indicado por la ANLA (Auto 02343, 2 de mayo de 2019), y donde fue
elegida la alternativa 3.

Mapa 13 Trazado CPAO portal de datos Ministerio de
Transporte

-

Fuente: Tomado de (Minsterio de Transporte, 2022)
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En el trabajo de campo realizado en el Meta y el Vichada, la indagacion
realizada con las autoridades tradicionales convocadas por la Corpora-
cién Claretiana Norman Bello en el tercer encuentro “Tejido Unuma” que
tuvo lugar en el municipio de Santa Rosalia (Vichada), permitié al ODTPI
corroborar y profundizar el analisis sobre las dinamicas extractivistas y de
despojo que se vienen ejerciendo en los territorios de los pueblos indige-
nas de la Orinoquia. En este espacio se hizo evidente el desconocimiento
de la informacidén acerca del megaproyecto por parte de las comunidades
indigenas y de las mismas autoridades tradicionales, lo que comienza a dar
pistas de la forma de intervencién propuesta por el megaproyecto CPAO,
a través del paradigma del desarrollo econdmico, en el que los derechos
territoriales y fundamentales de los pueblos indigenas no hacen parte de
los componentes a revisar en la etapa de disefio del megaproyecto.

De acuerdo al trabajo de campo, y como se menciond en la introduccion
del presente informe, en las entrevistas hechas con las autoridades tradi-
cionales del pueblo Nasa que habita en la region de la cordillera Central y
Occidental, desde el principio se manifesté el interés de que este informe
abordara también el contexto de lo sucedido con respecto a otros pueblos
indigenas, localizados en otros Departamentos que se veran afectados con
el megaproyecto, sobre lo cual el Thuthenas Milton Conda orientaba: “Nece-
sitamos saber qué estd pasando en todos los tramos, lo que pasa alld en el
Vichada nos afecta por acda también, no pensamos unicamente en los darios
que se ven acd por esa via, sino en los derechos de los otros pueblos que viven
en las otras regiones”, (Comunicacion personal con Milton Conda, Thuthe-
nas del Resguardo Kwesx Yu Kiwe. Junio del 2022).

Respecto al 57% de los tramos de la via del megaproyecto CPAO que atin
no han sido ejecutados en la Region 2 de analisis (Departamentos del Meta
y Vichada) se encuentran: el Tramo 4) Colombia-La Uribe, en etapa de
estudios y disefios, dada la complejidad ambiental que representa su cons-
truccidn, pues sen encuentra ubicado en parte del Departamento del Huila
y parte del Departamento del Meta; el Tramo 8) Puente Arimena-Puerto
Carrefio, del cual los subtramos 2) El Viento-Inspecciéon San Teodoro, 3)
Inspeccion San Teodoro-Inspeccion Santa Cecilia y 4) Inspeccion Santa
Cecilia-Cruce Ruta 45, se encuentran en fase de estudios y disefios y presen-
tan mayores posibilidades de afectaciones ambientales por su cercania al



area AMEM en el Meta, al complejo RAMSAR del rio Bita y al Parque
Nacional natural El Tuparro, en el Departamento del Vichada.

De acuerdo a la Camara de Infraestructura Colombiana (2021), en la etapa
de diagnoéstico ambiental dentro del proceso de licenciamiento ambien-
tal del Tramo 8), se omitieron aspectos asociados a los requerimientos
ambientales del proyecto en el proceso de contratacion de la consultoria
para la fase de estudios, y por esta razén el unico subtramo del 57% de
la via CPAO en etapa de estudios y disefios de la Region de analisis 2 que
cuenta con una alternativa aprobada por la ANLA es el Subtramo 2) del
Tramo 8 (Auto 02343, 2 de mayo de 2019), donde se seleccion¢ la alterna-
tiva 3). Por su parte, los subtramos 3 y 4 del Tramo 8) no consiguieron la
aprobacion en la etapa de estudios y disefios, segtin indicé la delegada de la
ANLA en la sesion tercera de la Comision Accidental de seguimiento del
proyecto Conexién Pacifico-Orinoquia del dia 19 de junio de 2019, pues
no hubo alternativas diferenciales desde lo ambiental, es decir, la consulto-
ria no presentd mas de una propuesta diferente en cuanto a las alternativas
ambientales para los subtramos 3 y 4 del Tramo 8), razo6n por la cual resul-
taba improcedente continuar con el estudio de alternativas en el marco del
proceso de licenciamiento ambiental para los subtramos mencionados.

Ahora bien, en la Region de los Departamentos del Meta y el Vichada, se
encuentran 21 Resguardos constituidos en la zona de influencia del mega-
proyecto CPAO. En cuanto a la solicitud de formalizacion de Resguardos, el
ODTPI encontré que hay 16 territorios que estarian en el drea de influencia
del megaproyecto, de los cuales, 8 territorios se traslaparian directamente
con la via. En el Mapa 14 y las Tablas 8 y 9 se puede ver con mayor detalle
cudles son los territorios mencionados, y también se puede apreciar la
cercania del megaproyecto CPAO con un total de 37 Resguardos y/o terri-
torios de uso ancestral y tradicional de pueblos indigenas de la Orinoquia.
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Mapa 14 Resguardos y solicitudes de formalizacion en la
Regidn 2, en los Departamentos del Meta y Vichada

RESGUARDOS ¥ SOLICITUDES DE FORMALIZACION EN META ¥ VICHADA

Fuente: Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas STI-CNTI, 27 de
septiembre de 2022

Tabla 8 Resguardos constituidos en los Departamentos del
Meta y Vichada que presentarian traslape con la CPAO

Nombre de la
Nombre del Resguardo Comunidad Departamento
Campo Alegre y Ripialito Sikuani Vichada
Cafo Mesetas-Dagua y Murcie- A.morua-Slkua— Vichada
lago ni

Comunidad indigena Kanalitojo

Puerto Colombia sl Vidiad
El Saladillo S4liba Vichada
Los Planes Nasa Meta



Nombre de la

Nombre del Resguardo Comunidad Departamento
Maguare Uitoto Meta
Corozal Tapaojo Piapoco Meta
Guacamayas Maipore Sikuani Vichada
Guacamayas Mamiyare Sikuani Vichada

Guahibo de Los Rios Tomo y Los

Cafios Urimica y Samarro Sikuani Vichada
La Esmeralda Sikuani Vichada
La Llanura Sikuani Vichada
La Pascua Sikuani Vichada
Muco Mayoragua Sikuani Vichada
Rios Muco y Guarrojo Sikuani Vichada
Rios Tomo y Weberi Sikuani Vichada
San Juanito, El Duya y Paravare Saliba Meta

Santa Rosalia Saliba Vichada
Santa Teresita del Tuparro Sikuani Vichada
Valdivia Sikuani Vichada
Nueva Esperanza del Tomo Sikuani Vichada

Fuente: Elaboracion propia del Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos
Indigenas STI-CNTI, a partir de la informacion de la ANT sobre el estado de solicitudes de
formalizacion de los territorios de los Pueblos Indigenas al corte de agosto de 2022.
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Tabla 9 Solicitud de formalizacidn de territorios indigenas
en los Departamentos del Meta y Vichada que presentarian

traslape con la CPAO
Nombre de la Comu- Nombre del Departa- Tipo de solicitud
nidad Resguardo mento de formalizacién
Corozal tapaojo Corozal Tapaojo Meta Constitucion
La Mayera La Mayera Vichada Ampliacién
Charco bobo y el
Qharcobobo y el Trom- Trompillo /el Vichada Constitucion
pillo . .
trompillo-Kubai
El Avioncito Avioncito Vichada Constitucion
Guacamayas-Mamiyare Ggacamayas-Ma- Vichada Ampliacién
miyare
Achagua de Carubare ll)k:iagua de Caru- Meta Constitucion
Resgu.arfio Indigena Resguart.io 'Indlge- Vichada Constitucion
Yamajoli na Yamajoli
Morichalito Morlchallto Mat- Vichada Constitucion
suldani
Resguardo Indigena Campo alegre y . Y
Campo Alegre Ripialito  Ripialito Vichada Ampliacién
Cabllcllo Indigena Akue  Cabildo Ind.lgena Vichada Constitucion
Rosalia Akue Rosalia
Resguardo Indigena . : Y
o oy ibed Tomo Weberi Vichada Ampliacién
Comumflad Indigena Santa Inés De Gua- . o
Santa Inés de Guaca- . Vichada Constitucion
. camayas (Metiwa)
mayas (Metiwa)
Los Planes Los Planes Meta Ampliacién
La Llanura La Llanura Vichada Ampliacion
Rios Muco y Guarrojo iloojiMuco 7O St Ampliacién
Rios Tomo y Weberi t}};;)f Tomoy We- Vichada Ampliacién



Nombre de la Comu- Nombre del Departa- Tipo de solicitud

nidad Resguardo mento de formalizacién
Maguare Maguare Meta Ampliacién
Muco Mayoragua Muco Mayoragua Vichada Ampliacién
Santa Rosalia Santa Rosalia Vichada Ampliacién
Valdivia Valdivia Vichada Ampliacién
I;:ss;gllllzrdo Indigena La La Pascua Vichada Ampliacién

Fuente: Elaboracion propia del Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos
Indigenas STI-CNTI, a partir de la informacién de la ANT sobre el estado de solicitudes de
formalizacion de los territorios de los Pueblos Indigenas al corte de agosto de 2022.

En cuanto a la Region 2, se observa que los territorios de los pueblos indi-
genas que se traslapan con el megaproyecto CPAO son los territorios que
adelantan actualmente algtin proceso de solicitud de formalizacién, entre
ellos: comunidad Indigena Santa Inés de Guacamayas, Resguardo Indigena
Yamajoli, Cabildo Indigena Akue Rosalia, Morichalito, Santa Inés De
Guacamayas (Metiwa), El Avioncito, Charcobobo y el Trompillo, Corozal
Tapaojo, Achagua de Carubare, y La Mayera, sobre los cuales deben pren-
derse las alertas, pues como ha sucedido en la etapa de diagnéstico de alter-
nativas del Tramo 3), los territorios de los pueblos indigenas no formaliza-
dos no fueron tenidos en cuenta en dicho proceso. Sobre las repercusiones
dela inseguridad juridica que sufren los pueblos indigenas en la Orinoquia,
un lider indigena de la region relat6 en entrevista personal acerca de las
dinamicas a las que tenian que enfrentarse para defender el territorio ante
la llegada de empresas reforestadoras —que como se ha visto en el presente
informe-, impulsan la construccion de la CPAO. Esto viene sucediendo en
el territorio indigena de Morichalito que actualmente tiene un proceso de
solicitud de constitucion de Resguardo.

Con Morichalito solo se tiene el expediente ante la Agencia
Nacional de Tierras, pero la Unidad de Restitucion de Tierras
no ha ido aun al territorio y la idea es que también esos compa-
fieros se les pueda legalizar sus territorios porque ultimamente
los estd encerrado la reforestadora, no sé como se llama esa
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reforestadora que estd ahi en el territorio de ellos, dia a dia los
estdn cerrando y la comunidad se estd quedando en un territo-
rio muy pequefio cada dia, entonces la idea es que restitucion
de tierras también vaya la visita a los comparieros para poder
lograr que se les restituya todo el territorio que ellos han venido
perdiendo, por lo menos un territorio amplio donde ellos
puedan caminar tranquilamente y puedan hacer su pesca, su
caza, sus conutos, sus parcelas, que puedan trabajar ellos pero
en este momento estan en un globo muy pequefio del territorio
(Comunicacion personal con una de las autoridades Tradicio-
nales del Vichada, noviembre de 2021).

La entrevista anteriormente citada, presenta de manera general la urgencia
de garantia para la seguridad juridica de los territorios de los pueblos indi-
genas por parte del Estado, ante el interés que representa esta region para el
sector empresarial y estatal que pretende intervenirlo a través de proyectos
de infraestructura que amenazan la territorialidad de los pueblos indigenas
y por ende, la conservacion de los territorios donde realizan sus actividades
economicas, culturales y espirituales.

La Orinoquia esta enmarcada en la inmensidad de sus llanuras, moricha-
les, bosques de galeria, zurales y esteros, sumada a la presencia histérica
de diferentes pueblos indigenas como los Sikuani, Piapoco, Hitnu, Kuiba,
Saliba, Achagua, Amorua, Betoye, Chiricoa, y Jiw, los cuales han vivido
primordialmente del agua en sus territorios, a través de la cual han podido
desarrollar actividades de pesca, caza, artesanias y recoleccion; asi como
sus rituales en las lagunas, cafios y nacimientos de agua donde habitan los
seres espirituales que han ido sefialando el relacionamiento de los pueblos
indigenas de la Orinoquia con los ecosistemas, en lo relativo a su uso y
conservacion, como ue mencionado por una de las autoridades tradiciona-
les del Gran Resguardo Unificado de la Selva de Matavén.

Esimportanteproteger losrios, los lugares sagrados y que rituales
se hacen, por lo general los rios son una fuente de vida para
nosotros, o sea como que por la geografia... aqui en el Departa-
mento nosotros nos quedamos cerca, o sea, mi Resguardo estd
cerca del rio Vichada, relativamente cerca pero si tenemos rios,



lagunas y frecuentamos muchos para ir de pesca, para quedar-
nos dias por alld buscando alimentos y pues obviamente eso es
primordial para nosotros, y si hablamos de lugares sagrados eh,
o sea también ahi en las lagunas por ejemplo, un sitio sagrado
para nosotros es cuando hay lugares que habitan seres espiri-
tuales, sin su permiso o sin hacer rituales no se puede atravesar
por ahi o simplemente evitamos esos lugares, es una manera de
conservat, de que bueno, listo, por ahi no debes cruzar, tienes
que dar la vuelta porque pues te puede suceder. Son formas
de conservar y también una forma de hacer tributo a nuestra
cultura”. (Comunicacion viga telefénica con autoridad tradi-
cional del Gran Resguardo Unificado de la Selva de Matavén,
28 de septiembre de 2022).

La Region de los Departamentos del Meta y Vichada se destaca como una
zona de alta importancia en materia de biodiversidad. Alli se encuentra
parte de la gran cuenca del rio Orinoco, donde confluyen diversas especies
y cuerpos de agua centrales como los rios Tomo, Dagua, Bita, Arauca, Meta,
Tuparro, Vichada, Zama, Mataven y Ajota. Esta region también es diversa
en los ecosistemas que la componen, entre ellos las sabanas tropicales, los
humedales, morichales y selvas himedas, donde los pueblos indigenas han
realizado histéricamente sus actividades tradicionales y de donde obtienen
sus medios de vida. El acceso a estos espacios de vida se ha ido limitando
con el paso del tiempo; los caminos que llevan a los cafios, nacimientos
de agua y morichales se han ido cerrando a partir del despojo, y con la
llegada de colonos a los territorios de los pueblos indigenas el acceso a
dichos espacios ha sido reducido a un minimo que amenaza su pervivencia
fisica y cultural.

Existe una relacion intrinseca entre la diversidad biolégica que representan
los territorios que componen la Orinoquia y los pueblos indigenas que la
habitan, los cuales fundamentan su identidad y el acceso a sus medios de
vida en la conexién con los cuerpos de agua con los que han convivido a
través de los afios, y gracias a los cuales, a pesar de las desigualdades a las
que han sido sometidos histéricamente, han logrado sobrevivir.
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“En la Orinoquia es evidente la interdependencia entre el clima,
el agua, la vida de los ecosistemas y la dinamica de las pobla-
ciones humanas, lo que obliga a verla como un gran sistema
socioecoldgico.”(Rodriguez et al., 2009: 25).

En este sentido, es preciso situar el analisis sobre los impactos del mega-
proyecto CPAO en el marco de la importancia de la interdependencia
existente entre los ecosistemas y los pueblos indigenas, conexidon que se
ve amenazada por los megaproyectos e intereses de particulares que no
tienen en cuenta las afectaciones culturales y ambientales que representan.
En el Mapa 15 se pueden observar los ecosistemas que comprenden esta
region, entre ellos los enmarcados en los PNN Serrania de la Macarena, el
Area Especial de Manejo de la Macarena (AMEM), ubicado en el Departa-
mento del Meta, el complejo RAMSAR del rio Bita* y el PNN El Tuparro,
ubicados en el Departamento del Vichada.

El analisis propuesto en la Region de los Departamentos del Meta y Vichada
por la construccion de la CPAO esta asociado al contexto histérico de
despojo que se vive en dicho territorio, sobre lo cual el delegado de la STI
de la CNTT Pepe Cham Garcia abordé en sesion autonoma de la STI-CNTI
sobre esta situacion en el Departamento del Meta:

El Meta es un peladero, ya no queda selva, todo ese tema es
una realidad diferente. Eran territorios nuestros, ahora estdn
colonos, pura ganaderia y gente que ni siquiera es de la region
(...) Cada dia nos estrechan mds y mds, del llano para lo mds
alto, estos territorios fueron nuestros y hoy estan arrebatan-
do la legitimidad de nuestros territorios”. (Pepe Cham Garcia,
octubre 2022, Sesion Autonoma STI-CNTI).

OO
40 El rio Bita se encuentra en el Departamento del Vichada, tiene aproximadamente 598 km
y desemboca en el rio Orinoco, cuya cuenca fluvial se encuentra en optimas condiciones, las cuales

hacen de él un lugar de gran biodiversidad en la Orinoquia y en Colombia.



Mapa 15 Ecosistemas de la Region 2 en la zona de influencia

de la CPAO
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Fuente: Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas STI-CNTI, 27 de
septiembre de 2022

Respecto a la relevancia de la proteccion territorial de los pueblos indige-
nas en la Orinoquia, durante el trabajo de campo, las entrevistas telefoni-
cas realizadas con autoridades indigenas de la Orinoquia y la revision de
fuentes secundarias, se ha establecido la importancia que representan los
territorios donde se encuentra el agua, pues la poblacion indigena de esta
region se ha distribuido geograficamente por diversos ecosistemas y a través
de las cuencas hidrograficas como el rio Bita, el rio Tomo, el rio Elvite, el
rio Orinoco, y el rio Vichada, entre otros. La posible afectacion por la cons-
truccion de la via CPAO en estos espacios de vida seria muy grave para los
pueblos indigenas ndmadas y seminémadas de esta region, pues se alterarian
las actividades de pesca, caza, y cultivos tradicionales de estas comunidades,
quienes se quedarian sin los minimos vitales para poder sobrevivir en sus
territorios. Mas aun, los pueblos indigenas de la Orinoquia se han constitui-
do alrededor de las fuentes de agua, por lo que, para ellos de acuerdo con una

de las autoridades ancestrales del pueblo Sikuani:
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El agua es vida, el agua es sagrada para el pueblo Sikuani,
Amorua, Piaroa, Sdliba, el pueblo Piapoco, para estos pueblos
es la vida, el agua es sagrada, de ahi nos sustentamos, subsis-
timos, el sustento lo buscamos en el agua porque estdn los rios,
las lagunas, de ahi sale el pescado, la alimentacion de la familia,
de la comunidad, de todo, porque eso es algo sagrado para el
pueblo indigenas. Tanto el agua para el consumo, y del agua
también sale el alimento que es el pescado. (Comunicacion via
telefonica con una de las autoridades tradicionales del pueblo
Sikuani, septiembre 26 de 2022).

Dentro de la importancia de la conservacion de los rios en la region de los
Departamentos del Meta y Vichada, se destaca también el Morichal, que,
dadas las afectaciones sobre las fuentes hidricas causadas por la construc-
cién de la CPAQ, estaria en riesgo de desaparicion. El morichal ha sido
fundamental para la construcciéon de Malocas, la soberania alimentaria y la
fabricacion de artesanias, entre otros beneficios. Asi lo relaté una autoridad
tradicional Sikuani:

El Morichal para los pueblos indigenas consiste en que, primero,
en los moriches estd la alimentacion, las frutas; lo segundo se
elaboran las artesanias con el cogollo del Moriche; lo tercero y
lo mas primordial es la casa, el techo, la Maloca, de eso se hace
la construccion de las casas. Cuarto es que produce agua, llama
agua para nacimiento de los carios, rios, morichales y también
forman charcos. Entonces es la humedad que llama el Moriche.
(Comunicacion via telefénica con una de las autoridades
Tradicionales del pueblo Sikuani, septiembre 26 de 2022).

Dentro de las fuentes hidricas que se podrian ver gravemente afectadas
por la CPAO, en el marco lo estipulado por la ANLA (Auto 02343, 2019), y
en la eleccion de la alternativa 3 para el subtramo 2) El Viento-Inspeccion
San Teodoro, del Tramo 8) Puente Arimena-Puerto Carrefo, se identifica
la presencia de las cuencas hidrograficas que esta alternativa afecta. Dichas
fuentes, como se observa en la Tabla 10, se encuentran en la interseccion



con el drea hidrogréfica del rio Orinoco, en la subzona hidrografica de los
rios Tomo, Elvita y Muco y las unidades hidrograficas correspondientes a
los 11 cafos: Urimica, Cafio Zapata, Cano Tujuchaivia, Cafio Cumachao,
Cano El Viento, Cafio La Uno, Camo Grande, Cafo El Boral, Cafio Mayo-
ragua, Caflo Charraja, Cafio Camboato.

Sobre estas fuentes hidricas, los pueblo Sikuani y Piapoco han destacado
la importancia de los rios Tomo y Muco, como dos referentes importantes
donde realizan sus actividades sociales, econdmicas, %ales y espiritua- . i
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Tabla 10 Cuencas hidrograficas traslapadas con el subtramo 2
del Tramo 8 de la CPAO

Cuencas hidrografica alternativa 3

Area Zona Subzona Hidrog Urydad Nombre de la Cuenta
Hidrog

Hidrog  Hidrog

Cafo Zapata
) ) Cafio Cano Tujuchaivia
Orinoco Tomo Alto Rio Tomo .
Urimica Cano Urimica
Cano Cumachao

Cano El Viento

Rio Tomo
Alto Rio Tomo  Rio Tomo
Calo La Uno
Tomo
Cano Grande
Orinoco &
Rio Elvita Car.lo Cano El Boral
Elvita
Cafio Mayoragua
Vicha- Rio Muco Calo Ma- Cano Charraja
da yoragua

Cano Camboato

Fuente: Tomado de (ANLA, 2019).

La afectacion de estas cuencas hidrograficas podria representar la pérdida
de una practica ancestral de los pueblos Sikuani y Piapoco, quienes han
realizado histéricamente el ritual del “Rezo del pescado’, que segun
lo relatado en entrevista con un lider indigena de la Orinoquia y con el
comunero Sikuani Hermes Gaitan, se hace en los rios, cafios o lagunas
cuando una mujer tiene su primera menstruacion. Este ritual es el sustento
de la identidad del pueblo Sikuani y Piapoco, y dura aproximadamente 6 o
7 dias, durante los cuales las mujeres deben nombrar todos los nombres de
las especies del rio y de montana. Es el paso a una nueva etapa de vida y de
la relacion con la naturaleza a la que se le pide permiso para poder contar



con ella para acceder a los espacios de vida de donde el pueblo Sikuani
obtiene los medios de vida (Ortiz, 1988).

De esta manera, se puede entender la relacion intrinseca entre la conserva-
cion de los ecosistemas y las practicas culturales de los pueblos indigenas. En
la Orinoquia, las comunidades indigenas mantienen su seguridad alimen-
taria y sus practicas culturales, entre ellas sus artes tradicionales, gracias a
la posibilidad de contar con los ecosistemas para realizar dichas activida-
des (Sudrez et al., 2018; Lizcano, 2020). Por lo tanto, la disminucion de las
poblaciones de los animales que alli viven, ya sea por la pérdida de habitat
(morichales, lagunas, rios y riachuelos), o por los diferentes impactos que
acarrea la construccion de megaproyectos como la CPAO, pondria en riesgo
la seguridad alimentaria de las comunidades indigenas que dependen de los
espacios de caceria y pesca.

La importancia de las fuentes hidricas en el territorio de la Orinoquia
también se encuentra asociada a la funcion que cumplen con los cultivos
que se encuentran en los bosques de galeria*. Por ejemplo, la organiza-
cién Unuma, conformada por las comunidades indigenas Saliba, Piapocoy
en mayor cantidad Sikuani, ubicadas entre el municipio de Puerto Gaitan
(Meta) y limites del Vichada, ha documentado que sus cultivos dependen
del buen estado delos bosques de galeria, los cuales son corredores ubicados
en los bajos no inundables que acompanan los cursos de agua, y donde se
desarrolla el conuco o chagra de yuca brava y los otros cultivos asocia-
dos como: yuca dulce, pifia, maiz, tabena, aji, cafia de azucar, lulo, frijol,
platano, tabaco, cafia brava, caimito o maduraverde, guamo, marafién y
chontaduro, asi como caceria o marisca de animales de monte (Semillas
2001). Las comunidades también recurren al bosque para extraer la fibra
de la palma de cumare con la que bordan todo tipo de bolsos, sombreros y
figuras tradicionales de su cultura, y otras plantas para elaborar utensilios
de uso doméstico, ceremonial, y plantas medicinales (Semillas, 2001).

Por su parte, los bosques ubicados al sur del Meta presentan elementos de
transicion entre la Amazonia y la Orinoquia, por esto es frecuente registrar

especies que habitan en ambas regiones. Ademas, alli es comun observar

41 Son los bosques que se encuentran en los cauces o riberas de los rios
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areas sin vegetacion arborea; areas abiertas llamadas sabanas naturales, en
donde abundan pastos nativos (Fundaciéon Puerto Rastrojo, 2007). Ademas
de los inventarios bioldgicos, la comunidad de este lugar identificé mas
de 130 especies de plantas, las cuales se reconocen por su nombre comun,
entre las cuales se encuentran el arbol del pan, el ciruelo, el cruceto o palo
cruz, el cumare, el guacamayo, el guamo, el guatero, el guayacan, el yopo, el
higuerdn, y el laurel (SINCHI, 2015).

El uso tradicional de las plantas es vital para la soberania alimentaria y
rituales sagrados de los pueblos indigenas, tanto en el Meta como en el
Vichada. El Yopo ha sido usado ancestralmente por el pueblo Sikuani y el
pueblo Amorua. De acuerdo con la ONIC (2015), en el uso espiritual de
esta planta sagrada se fundamenta la cosmovision del pueblo sikuani:

El Yopo es un elemento sagrado para los Sikuani que los
acomparia desde el principio de los tiempos, es un estimulante
que lo pueden consumir diariamente. Existen distintas clases,
los mds fuertes provocan visiones con el fin de comunicarse con
los tres mundos que conciben los Sikuani; el mundo subterrd-
neo, el del medio y el de arriba (..) A menudo los médicos tradi-
cionales, usan el yopo con el fin de profetizar, adivinar y para
proteger a sus comunidades contra desgracias, epidemias, enfer-
medades o para que los cazadores sean mds habiles y alertas.
(...) Eluso de sus plantas sagradas, el Yopo y el Caapi, de modo
que hace posible delinear el marco espiritual de su existencia y
el orden que esto produce, nos permite entender que la Ley de
Origen estd intimamente ligada con su concepcion de mundo y,
por ende, de la naturaleza (ONIC, 2015: 36,61).

A través del uso plantas sagradas como el Yopo, al cual Yopal, la capital del
Casanare le debe su nombre, se puede comprender la relacion intrinseca
entre territorio y naturaleza tan fundamental para los pueblos indigenas.
Esta relacion se podria ver amenazada con la construccion de la CPAO,
ya que en las etapas de estudios y disefios del proceso de licenciamiento
ambiental en el 57% de la via atn sin ejecutar, se ha asistido a un escenario
donde la empresa privada y las instituciones no han garantizado el derecho



a la participacion de los pueblos indigenas, de manera que no podrian
conocer de ninguna manera las afectaciones fisicas y culturales que se
darian sobre las vidas de muchas comunidades, tales como la pérdida de
sus practicas culturales para garantizar su soberania alimentaria y su salud.
Lo anterior, debido a la imposibilidad del acceso a sus lugares sagrados y al
acceso a las plantas sagradas para sus rituales que, dependen de la conser-
vacion de la naturaleza que se afectaria con la construccion de la CPAO.

Fotografia 14 Resguardo Indigena Wacoyo (Meta)
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Fuente: Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas STI-CNTI, 27 de
septiembre de 2022.

Las afectaciones ambientales a los territorios indigenas en la zona de
influencia del proyecto CPAO, se definen en primera instancia por el
impacto de la construcciéon del Tramo 4) y el Subtramo 2) del Tramo 8), los
cuales podrian afectar el AMEM. El area del AMEM tiene una extension de
aproximadamente 4'233.725 hectareas, se encuentra distribuida entre los
Departamentos del Meta (15 municipios) y Guaviare (cuatro municipios),
y fue ordenada ambientalmente con el propdsito de proteger la Sierra de la
Macarena. Cuatro PNN integran esta area: Sierra de la Macarena, Tinigua,
Los Picachos y Sumapaz; y tres DMI: Ariari Guayabero, Macarena Norte y
Macarena Sur.
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En esta zona se encuentran conectados ecosistemas de vital importancia
tales como bosques humedos subandinos y selvas himedas tropicales, los
cuales, dada la intervencion sostenida en el tiempo, han venido perdien-
do coberturas naturales, lo cual ha afectado la conectividad ecoldgica al
dificultar el transito de animales a través de las coberturas que forman
los corredores entre las regiones de los Andes y la Amazonia-Orinoquia
(ANLA, 2017). Estos ecosistemas son de vital importancia para los pueblos
Jiw y Sikuani que habitan en el Departamento del Meta, pues han transita-
do histéricamente en medio de estos espacios de vida buscando alimentos,
plantas medicinales y realizando las actividades espirituales por medio de
las cuales logran su proteccionDebido a la gran superficie que abarca, y a
su composicion por areas protegidas y de manejo especial, como lo son
los PNN y DMI, el AMEM constituye un area que representa y sostiene la
conectividad ecosistémica y cultural en esta region (ANLA, 2017). A través
del AMEM se promueven la conservacion y el uso racional de las zonas
delimitadas como “zonas para la recuperacion de la produccién’, orien-
tadas hacia el uso sostenible y el mantenimiento de la biodiversidad. El
trazado por donde se proyecta la construccion del Tramo 4), corresponde-
ria a la zona de recuperacion para la produccion del Occidente del AMEM,
entre los municipios de Colombia, en el Huila, y Uribe y Granada, en el
Meta. Se ha establecido que a estas zonas se les debe dar un uso sostenible,
evitando actividades que sigan generando impactos sobre los ecosistemas
que han sido impactados histéricamente por los diferentes usos de la tierra
que afectan las coberturas naturales, por ejemplo, la agricultura y la gana-
deria extensivas (ANLA, 2017).

Segun reportaron Defler & Rodriguez (1998), la mayoria de especies de
mamiferos en la region de La Macarena es de origen amazdnico, y algunas
especies como el Oso de anteojos, el curi (Cavia porcellus) y la ardilla
(Sciurus spadiceus tricolor) de las partes altas de la Sierra, provienen de la
Region Andina. Por otro lado, especies como el venado sabanero (Odocoi-
leus virginianus), se encuentran distribuidas en todo el continente ameri-
cano.

Lo anterior da cuenta de la importancia de la conectividad ecosistémica
existente en el AMEM, para el mantenimiento de la biodiversidad, la cual
puede verse seriamente alterada por la construccién de proyectos como la
CPAO, debido a la interrupcion de los ciclos migratorios de las especies



y la contaminacién de las fuentes hidricas causada por la remocién de
escombros y por los deshechos de las actividades de construccién. Estos
impactos negativos pueden verse a corto plazo, por las actividades rela-
cionadas con la construccién de la via, y a largo plazo, por el constante
transito de vehiculos, ademas de las explosiones, la presencia de personas
en la zona, la contaminacion acustica, la contaminacién hidrica y la conta-
minacién del suelo, que llevarian al atropellamiento, envenenamiento
y desplazamiento de las especies que dependen y a su vez protegen los
ecosistemas, pues gracias a su presencia se conservan los cuerpos de agua,
fundamentales para los pueblos indigenas de la OrinoquiaRespecto a las
posibles afectaciones ambientales ocasionadas por el proyecto CPAO en
el Tramo 4) y el subtramo 2) del Tramo 8), estarian asociados los graves
impactos ambientales sobre algunas de las figuras de proteccion especial
en Colombia, entre ellas: el area ubicada entre los DMI Ariari-Guayabe-
ro y DMI Macarena Norte, correspondiente al drea intermedia entre los
parques PNN Sumapaz, PNN Cordillera de los Picachos, PNN Tinigua, y
el PNN Sierra de la Macarena. Ademas de afectar la conectividad entre los
Andes y la Amazonia-Orinoquia, también se pondria en riesgo la conecti-
vidad ecoldgica en el paisaje dentro del AMEN.

Los biomas representados en este gran parche que alberga la
mayor proporcion de conectividad en el AMEM son la selva
hiimeda tropical en el PNN Sierra de La Macarena, pasando
por las zonas de Recuperacién para la Produccion y Preser-
vacion Norte y llegando a la zona de Recuperacion para la
Produccién Occidente, para que desde alli se inicie la represen-
tacion del bosque hiimedo subandino, ascienda por la zona de
Preservacion de la Vertiente Oriental para abarcar al bosque
alto andino que llega hasta el PNN Sumapaz y que adicional-
mente representa la vegetacion arbustiva y herbdcea de paramo
(ANLA, 2017: 11).

En el marco del disefio y ejecucion del megaproyecto CPAO se designé una
Comisién de Seguimiento de la Camara de Representantes denominada
“Comision Accidental para el Seguimiento de la Conexion pacifico-Ori-
noquia”. En la revision de las actas de esta Comision (Comision Accidental
de Seguimiento de la Conexion Pacifico-Orinoquia, 2019), no se evidencio6
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la participacion de los pueblos indigenas del Meta y el Vichada en la toma
de decisiones o discusiones de las organizaciones de la region, relaciona-
das con la viabilidad de la construccién de los tramos del megaproyecto y
con las implicaciones ambientales y culturales sobre los territorios de los
pueblos indigenas por la construccién del Tramo 8) en la region de analisis
2.

En cuanto a las entidades nacionales y regionales que se encargan de la
veeduria de la conservacion de las zonas naturales consideradas como
ecosistemas estratégicos, se encontro, en larevision delas actas delas reunio-
nes de la Comision Accidental de la Camara de representantes, que PNN
de Colombia no ha tenido mayor participacion en la veeduria del proyecto.
Si bien ha hecho presencia en un par de ocasiones en las reuniones entre
las instituciones estatales interesadas, la institucién ha manifestado que “no
cuenta con lainformacion correspondiente para poder hacer una evaluacion de
los posibles impactos de la construccion de la via y las afectaciones que podria
representar para las dreas protegidas en la zona de influencia del proyecto”
(Comisién Accidental Proyecto Conexion Pacifico - Orinoquia, 2019), aun
teniendoen cuentaqueel Tramo 4) podriatenerintervencionesenel AMEM.

De acuerdo al andlisis hecho por el ODTPI, se puede afirmar la gran proba-
bilidad de que la construccion de los tramos y subtramos de la region de
los Departamentos del Meta y Vichada ocasione afectaciones ambientales
y culturales, asociadas a su potencial impacto en las coberturas vegetales
en general, y en especifico a Reservas de la Biosfera y las RNSC, asi como
al sistema de humedales asociados al rio Bita, uno de los 13 ecosistemas
catalogados como Ramsar en Colombia. Dichos ecosistemas son de gran
importancia para los pueblos indigenas que habitan esos territorios, dada
su estrecha relacion con el agua y con los elementos que el bosque les
suministra para la pervivencia, el mantenimiento y el fortalecimiento de
su cultura.

Semejante a lo que sucede con el Tramo 3) en los Departamentos del Valle
del Cauca, Tolima y Huila, dentro del proceso de estudios y disefios del
subtramo 2) del Tramo 8), se ha omitido la participacion de pueblos indi-
genas en los territorios intervenidos por el megaproyecto, de manera que
se ha restado importancia a su presencia y autoridad territorial en el marco
de la CPAO. Como figura en el diagnoéstico de alternativas del ANLA (Auto



02343, 2019), para la construccién del subtramo nimero 2) El Viento-Ins-
peccion San Teodoro, del Tramo 8), se presentan potenciales afectaciones a
la conectividad ecosistémica en los corredores de conservacion compues-
tos por coberturas de bosques naturales y RNSC, en especifico sobre la
RNSC Tomo Vida-El Dera, y sobre el bosque asociado al rio Tomo, ambos
fundamentales para la conservacion de los ecosistemas en mencidn, de
los cuales también se ha evidenciado presencia en el rio Bita (World Wild
Fund for Naure, 2020).

Por otra parte, los subtramos 2), 3) y 4) del gran Tramo 8), los cuales abar-
carian el area correspondiente a la Inspeccion San Teodoro hasta llegar
a Puerto Carreflo, presentan potenciales afectaciones a la biodiversidad
asociadas al complejo de humedales que conforman la cuenca del rio Bita,
asi como al drea correspondiente a la Reserva de la Biosfera y PNN El
Tuparro, y alas RNSC ubicadas en el drea de afectacion directa e indirecta.

3.2.1 Humedal Ramsar Complejo de humedales de la
cuenca del rio Bita

Ademads de ser una de las 27 cuencas que forman la gran cuenca del
Orinoco, la cuenca del rio Bita representa al primer rio en ser cataloga-
do en su totalidad como humedal Ramsar en Suramérica (Sudrez et al,,
2018; Decreto 1235 de 2018). En el Plan Nacional de Humedales se iden-
tificaron 11°600.000 hectareas de ecosistemas acuaticos para la Orinoquia,
lo cual le proporciona un especial reconocimiento a esta region por su
riqueza hidrologica (Suarez et al., 2018). El rio Bita constituye un referente
nacional, pues a la fecha mantiene una integridad ecoldgica practicamente
primitiva, es decir, casi intacta en sus condiciones naturales. Este espacio se
caracteriza por ser una zona rica en lagunas, morichales y por contar con
un largo y espeso bosque.

El rio Bita nace en las sabanas del municipio de La Primavera en la Orino-
quia, recorre 710 km y encuentra su desembocadura en el rio Orinoco.
Comprende 824.535,77 hectareas, incluyendo las mas de 5.070 quebradas
y pequefios cauces asociados que también nacen en la cuenca (Romero
et al., 2016). A lo largo de la corriente principal y de los afluentes de esta
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cuenca se han identificado quince tipos de humedales que se alimentan en
las temporadas de inundaciones anuales. La cuenca del Bita conserva el
95% de su cobertura vegetal natural y alli se destacan ecosistemas altamen-
te conservados, como morichales y bosques de galeria, a lo largo del cauce
principal y de los afluentes, cuyos suelos se caracterizan por el intenso
encharcamiento provocado por los rios de aguas oscuras, que se alternan
con periodos de sequia (WWF et al., 2016; Romero et al., 2016; Suarez et
al., 2018). Estas caracteristicas han permitido considerar al rio Bita como el
gran rio de la vida, que sin duda alguna alberga la protecciéon misma de la
vida de los pueblos indigenas que han procurado su soberania alimentaria
y han mantenido sus practicas espirituales gracias a su conservacioén y a la
posibilidad de movilizarse a través de este complejo histéricamente.

Mapa 16 Complejo de humedales RAMSAR del rio Bita

COMPLEJO DE HUMEDALES RiO BITA | PUERTO CARRENO - VICHADA

Fuente: Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas STI-CNTI, 27 de
septiembre de 2022



3.2.2 Parque Nacional Natural y Reserva de la Biosfera
El Tuparro

De acuerdo al analisis hecho por el ODTPI, se ha identificado la posible
afectacion sobre el PNN el Tuparro por la construccion de la CPAO en
el Departamento del Vichada, ya que se encuentra ubicado en la zona de
influencia del megaproyecto.

En la zona centro-oriental del Departamento del Vichada se encuentran
la Reserva de la Bidsfera y el PNN el Tuparro. Ademas, alli también se
encuentran Resguardos indigenas y procesos de solicitud de ampliacion
y constitucion de Resguardo, entre los cuales se encuentran los pueblos
Amorua, Sikuani, Mapayerri, Cubeo, Curripaco, Piapoco, Piaroa-Puinave,
y Saliba.

El PNN El Tuparro es un area protegida binacional compartida con Vene-
zuela y cuenta con una amplia red hidrografica que hace parte de la cuenca
del rio Orinoco, el cual tiene como principales afluentes a los rios Guaviare,
Vichada, Tuparro, Tomo, Meta 55 y Arauca. Este parque contiene una gran
variedad de ecosistemas de sabana, sabana inundable, bosques de galeria
y humedales que constituyen el habitat de numerosas especies de flora
y fauna. En total en esta drea se han reportado 557 especies de flora, 74
especies de mamiferos, 320 de aves muchas de ellas asociadas a cuerpos de
agua, 17 de reptiles y 229 especies de peces (World Wild Fund for Naure,
2020).

A su vez, PNN El Tuparro conforma la zona nucleo de la Reserva de
Biosfera El Tuparro, un territorio que contiene los ecosistemas tipicos de
la Orinoquia y que ademas posee algunos de los paisajes mas exuberantes
que se puedan registrar en el pais, tales como el raudal de Maipures, donde
confluyen el rio Tuparro y el Orinoco. Aunque las reservas de la biosfera no
se clasifican como areas protegidas, sirven como estrategias complementa-
rias para la conservacion de la diversidad bioldgica, por lo que las autorida-
des competentes deben priorizar estos territorios de especial importancia
internacional, en aras de adelantar las acciones de conservacion respectivas
y contribuir al bienestar de las comunidades.
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Lo expuesto en el presente acapite se configura como un gran reto para
las instituciones encargadas de salvaguardar la conservacién de la natu-
raleza y la defensa de los territorios indigenas, en su tarea de garantizar
la proteccion de las especies animales y vegetales, de manera que a su vez
se pueda garantizar la seguridad alimentaria de las comunidades indige-
nas (Lizcano, 2020). Para las comunidades indigenas de la Orinoquia, la
conexion y relacién con el medio natural ha sido fundamental, pues las
semillas que se cultivan, los alimentos que se recogen en medio de los
bosques, la caza y pesca, han sido vitales para su subsistencia, al igual que
las plantas que se encuentran en medio del bosque y la selva, empleadas
histéricamente para la medicina tradicional, rituales, artesania y ofrendas
0 pagamentos a la madre naturaleza.

En cuanto a la relacién cultura/territorio, en la cual se fundamenta la iden-
tidad de los pueblos indigenas (Ulloa, 2001), el pueblo Sikuani concibe al
territorio a partir de la “cartografia sagrada’, como un espacio fisico y espi-
ritual donde se armonizan el cuerpo y la mente y se transmiten los cono-
cimientos entre generaciones (ONIC, 2015). La intervencion sobre estos
espacios para la construccion de infraestructura sin contar con la partici-
pacion de los pueblos indigenas de la region, traeria consigo la afectacion
a las practicas que armonizan la vida en comunidad del pueblo Sikuani,
asi como la posibilidad de su pervivencia cultural, pues se estaria cortando
abruptamente con la transmisién del conocimiento del territorio y la espi-
ritualidad ancestral.

Elterritorio que habitan los Sikuani, podria categorizarse como
<« 7 » . . .
una ‘geografia sagrada”, pues existe un profundo conocimiento
de los ciclos ecoldgicos del lugar y de las formas de interven-
cion que ellos demandan, ademds de un depdsito colectivo de
marcas de humanizacién sobre estos procesos. Como conse-
cuencia, se articulan en este lugar un sujeto y un territorio

colectivos (ONIC, 2015: 68).

En este sentido, sobre las afectaciones a los sitios sagrados del pueblo
Sikuani, ya se ha advertido respecto a los antecedentes histdricos, en cuanto
ala desaparicion o laimposibilidad de su acceso alos sitios sagrados (ONIC,
2015), debida a la llegada de grandes empresas o a la evangelizacion, que



no permiten que los pueblos indigenas puedan movilizarse por el territorio
para acceder a estos lugares.

sComo les ha afectado no tener esos sitios sagrados? Nos ha
afectado, porque nos sentimos sin armas para la defensa,
porque hay algo que nos impide movilizarnos normalmente
por entre las fincas de los colonos, si vamos a visitar alld no
nos dejan entrar, espiritualmente quedamos incompletos, pero
los chamanes y los mayores no han perdido la forma de visitar
estos sitios de forma espiritual, pero el resto de la gente necesita
ir hacer la prdcticas rituales que antiguamente realizabamos.
En la laguna de Guypaley por ejemplo, donde estaba la planta
de caapi, un tallo grueso que se saca y se masca para fortale-
cer y traer buen pensamiento, fue deforestado por la mano del
bogiiein (gente blanca), ahora no hay ninguno, entonces, ese
sitio sagrado donde iban a sacarlo para masticarlo, (las mujeres
ni los jovenes lo mascan), los sabios y los chamanes se reunian
y hacian sus cantos y sus rezos, ahorita hace falta porque
los médicos que habian ya no estan, murieron o se dispersa-
ron y ellos nos legaron el conocimiento que ahora por toda
esta dindmica de colonizacion estd en riesgo de desaparecer”.
(Nicolino Ponare en una entrevista con La ONIC, 2015:55)

Sobre las afectaciones en los territorios de los pueblos indigenas que habitan
y transitan la region del Departamentos del Metay Vichada, Hermes Gaitan,
perteneciente al pueblo Sikuani reflexionaba de la siguiente manera:

Entonces intervenir un sitio sagrado, puede ser un sitio sagrado
que esté sustentando digamos un ojo de agua, intervenir eso se
puede afectar sitios sagrados que evitan que ocurra una catds-
trofe o una enfermedad. Entonces al intervenir se desequilibra
eso, pueden ocurrir catdstrofes de dimensiones inconmensura-
bles. Hay sitios sagrados como las lagunas que salvaguardan
la existencia de los peces, por ejemplo, entonces al intervenir
pues ya se va a reducir el niimero de peces o se extinguen. Son
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puntos de conexion, de fuerza, que mantienen ciertas cosas en
vitalidad (Comunicacién personal con Hermes Gaitdn, joven
Sikuani, septiembre 26 de 2022).

Estos escenarios de afectacion fisica y espiritual a través del despojo terri-
torial en la Orinoquia colombiana, permiten dar cuenta de la importan-
cia de la comprension y la proteccion de la conectividad de los ecosiste-
mas asociada a la territorialidad de los pueblos indigenas, dado que son
elementos que en su interrelacion, se configuran como fundamentos para
su pervivencia en las regiones de analisis del presente informe. Debido a lo
anterior, resulta urgente que el Estado garantice del ejercicio del Gobierno
Propio, fundamentado en la Ley de Origen, ante megaproyectos como la
CPAO.

Sin embargo, en el territorio de la Orinoquia las comunidades indigenas
se han visto vulneradas histéricamente por la imposicion arbitraria de las
légicas del modelo de desarrollo econémico contrarias a sus propias creen-
cias y su gobernabilidad fundamentada en la Ley de Origen. Ante estos
contextos, las propias comunidades han alertado sobre la necesidad del
fortalecimiento de los procesos comunitarios de reafirmacion y recupera-
cidn de su identidad, creencias, practicas culturales, dado el escenario de
arremetida de actores externos con intereses econdémicos particulares, y
que buscan lucrarse a partir de proyectos que van en contravia de la vision
de los pueblos indigenas sobre sus territorios.




4. LA SUMA DE UNA SERIE DE AFEGTACIONES
POR LA CONSTRUCCION DE LA CPAO

¢ e acuerdo a los hallazgos identificados en el presente informe, es

il)’ posible afirmar que la CPAO es un proyecto de infraestructura que
P se propone ordenar el territorio colombiano de Oriente a Occiden-
te, en funcion de intereses econémicos alrededor de la ubicacién estratégi-
ca de los lugares donde se pretende hacer la intervencion, lo cual producira
la afectacion de territorios de especial proteccion para los pueblos Nasa,
Sikuani, Tinigua, Pijao, Achagua, Piapoco, pueblo Murui Muinane, Siliba,
Amorua, Emberda y Wounan.

Resulta necesario alertar y tomar medidas urgentes respecto a las decisio-
nes autoritarias en nombre del desarrollo econémico, que han dejado de
lado a los pueblos indigenas a través del megaproyecto CPAQO, en el cual no
se contemplan acciones que den cuenta de la impotancia de la cosmovisién
y las necesidades de dichos pueblos desde la Ley de Origen. Este mega-
proyecto afecta de manera directa los derechos territoriales de pueblos
indigenas en los 5 Departamentos donde tiene influencia. Por lo tanto, la
legitimidad y la legalidad del proyecto no pueden reducirse a las declara-
ciones oficiales disfrazadas bajo el discurso del desarrollo econémico, que
hace énfasis en la necesidad y los beneficios de la expansion de la frontera
agricola para las empresas, y que omite los intereses econémicos reales
detras de estas iniciativas amparadas por el aparato estatal.
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Al identificar y analizar las dinamicas que se dan en varios de los territorios
indigenas afectados por el trazado de la CPAO, se hace posible dimensio-
nar la forma en que el proyecto se viene estructurando desde una pers-
pectiva netamente econdmica, que profundiza y legitima las dinamicas de
despojo y extractivistas. Asi se ha venido problematizando, por ejemplo,
desde la WWF (2021), en lo que concierne a la construccion de carreteras
en Colombia y su relacién con la expansion de la frontera agricola.

Aunque la construccion de carreteras busca generar efectos
positivos para el desarrollo social y econdémico, en muchos
casos, su desarrollo estd integrado a un contexto social, politico
y econémico mds complejo, lo que facilita la expansion agrope-
cuaria o el acaparamiento de tierras en baldios de la Nacion,
dreas protegidas o Resguardos indigenas. (World Wild Fund
for Naure, 2021)

Este tipo de analisis, contrastan con las declaraciones del Estado colom-
biano, puesto que desde la opinién publica y el Gobierno Nacional se ha
hecho todo un despliegue mediatico en el que se promueven los beneficios
del megaproyecto CPAO, a través de la alusion a las cantidades de bienes
primarios que podran ser transportados y exportados gracias a esta via. Asi,
el estudio socioeconémico realizado por Geonémica Consultores, finan-
ciado por ProPacifico y apoyado por Financiera de Desarrollo Nacional
que fue presentado publicamente y en vivo por la plataforma YouTube en
julio de 2020 y que conté con la participacion de la Vice Presidenta Marta
Lucia Ramirez, se centra en los beneficios econémicos y la rentabilidad
econdmica en términos del discurso del desarrollo. Lo anterior, sin siquiera
abordar y profundizar en las implicaciones en materia ambiental y territo-
rial que involucran a los pueblos indigenas.

El presidente ha reiterado el compromiso que tenemos con
este proyecto. Es un proyecto que se lo merece la Orinoquia
y el Pacifico (...) Muestra unas oportunidades enormes para
explotar el potencial agroindustrial y también el crecimiento
economico del Pacifico”, explico Marta Lucia Ramirez, vicepre-
sidente de la Republica (...) Y es que segun ProPacifico la obra



también permitird que el pais incremente su frontera agricola
hasta en cuatro millones de hectdreas, ademds que se dé una
disminucion de aproximadamente 27% en el costo de transpor-
tar una tonelada desde Puerto Carrefio hasta Buenaventura,
entre otros beneficios. (La Republica, 2020)

Teniendo presentes este tipo de declaraciones, y a modo de cierre del
presente informe, es preciso hacer un llamado respecto a la forma en que
se ha venido disefiando y ejecutando el megaproyecto CPAO, en la cual
ha primado una visién del territorio a partir de la conectividad, entendida
exclusivamente desde el discurso y dinamicas propias del desarrollo econé-
mico, donde se propone que a través de la explotacion de la naturaleza se
construya una via que romperia con la configuracion de la territorialidad
indigena y sus conectividades ecosistémicas, sociales y culturales consoli-
dadas histéricamente. Este tipo de intervenciones, tal y como se han venido
presentando, han violado el derecho constitucional a la consulta previa y
han dejado por fuera de las etapas de estudios y disefio a los pueblos indige-
nas, quienes tienen mucho que aportar en todas las etapas de los procesos
de licenciamiento ambiental, ya que son quienes viven en los territorios que
seran afectados, y quienes, independientemente del estado de los procesos
de formalizaciéon adelantados en sus territorios, son autoridades territoria-
les y ambientales de los espacios que habitan.

En el marco de la importancia de la conectividad entre los espacios de
vida y los pueblos indigenas que viven en ellos, la autoridad del Resguardo
Kwesx Yu Kiwe, Jenny Trochez Compartid la siguiente reflexion:

Nosotros los pueblos indigenas nos conectamos sobre rutas arti-
ficiales construidas a través del desarrollo que a nosotros nos
ensefiaron, a tener en cuenta cuestiones de la armonia madre
naturaleza o ser humano-naturaleza y en el menor dafio posible
como hacemoscon nuestra vida. No ir construyendo y destru-
yendo, que es lo que nos que nos han venido o nos tratan pues
de decir que ese es el camino y afectaria en todo ese proceso
e incluso la vision de desarrollo en nosotros es distinta. Hoy,
cuando se habla del buen vivir, otros hablan del vivir sabroso,
nosotros hablamos del “Wét Weét Fxizenxi ‘el vivir bien y el
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vivir bien es estar bien dentro de nuestros territorios, con estas
comunidades, claramente que el Estado pueda suplir a aquellas
necesidades que pues todo ser humano tiene y que nos dé las
garantias para no afectar tanto territorio, sino que podamos
sobrevivir en él y poder convivir, poder cuidar y poder también
servir a la humanidad como lo venimos haciendo milenaria-
mente, sentimos que si matan a madre es como si mataran a
todos (Comunicacion personal con Jenny Trochez, autoridad
tradicional de Resguardo Resguardo Kwesx Yu Kiwe, junio de
2022).

La entrevista anteriormente citada pone en evidencia que en Colombia
es urgente problematizar y replantear el modelo de desarrollo econémi-
co impuesto a partir de iniciativas intergubernamentales de infraestruc-
tura como IIRSA y el Gobierno Nacional. Este modelo ha imperado en
las etapas de disefio y ejecucion del megaproyecto CPAO, y partir de este
se han evidenciado dindmicas de intervencion territorial que amenazan
la viabilidad de los territorios de los pueblos indigenas, lo cual ha llevado
a que se reproduzcan escenarios de tension constante para la garantia de
los derechos fundamentales de los pueblos indigenas, quienes como se
menciond anteriormente, son sujetos de especial proteccion constitucional.
Sin embargo, ante las afectaciones a la territorialidad ocasionadas por este
tipo de intervenciones, y en contravia de la Ley de Origen y del Gobierno
Propio, se ven revictimizados por el accionar del Estado en alianza con la
empresa privada.




CONCLUSIONES
o ol ol et g e

El megaproyecto CPAO estd fundamentado en los intereses econdmicos
de empresas privadas de Colombia, algunas empresas de capital trans-
nacional (reforestadoras) y el Gobierno Nacional, quienes, en alianza
y a partir del paradigma del desarrollo econémico, se han empefado
en presentar ante la opinion publica la idea de la necesidad de una via
de estas dimensiones, bajo la interpretacion que es una necesidad de
interés general. En la practica, este informe expone como los intereses
alrededor de la vida estan mas orientados a beneficiar intereses econé-
micos particulares para fomentar la movilidad comercial y econémica
de oriente a occidente del pais.

Lo anterior se desarrollaria a través de la ruptura de conectividades
ecosistémicas y culturales, con el objetivo de abrir vias terrestres que
reduzcan los costos asociados al comercio, de los productos derivados
de los monocultivos en los Departamentos del Meta y el Vichada, de
maderables, soya, palma de aceite y caucho, entre otros, con perjuicio
de los derechos territoriales de los pueblos indigenas. De esta manera,
la conexién propuesta a partir de la CPAO genera repercusiones irre-
parables sobre ecosistemas estratégicos y de proteccion especial a nivel
local, regional, nacional e internacional; por ejemplo, los paramos
del Complejo de paramos de las hermosas, EL AMEM, el complejo
RAMSAR del rio Bita, los rios Saldana, Hereje, Desbaratado, Cauca,
Bita, Magdalena y Orinoco, entre otros. Paralelo a esto, generaria afec-
taciones sobre la pervivencia fisica y cultural de los pueblos indige-
nas: Nasa, Sikuani, Tinigua, Pijao, Achagua, Piapoco, Murui-muinane,
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Saliba, Amorua, Embera y Waunan, que habitan y recorren histérica-
mente los territorios que se encuentran en el area de influencia, directa
e indirecta de la via CPAO.

En cuanto a la intervencién del proyecto CPAO en los territorios de
los pueblos indigenas, es preciso llamar la atencién acerca del acumu-
lado de impactos territoriales por la presencia de actores externos con
intereses particulares que desconocen la Ley de Origen y la autoridad
tradicional, lo cual genera una serie de escenarios de vulnerabilidad
tales como los ocasionados historicamente por el conflicto armado
interno, que aunado a la situacion de inseguridad juridica en los terri-
torios de los pueblos indigenas que habitan y transitan histéricamente
la zona de influencia directa e indirecta de la CPAO, han sido funcio-
nales a intereses que van en contravia de la autonomia territorial, la
conservacion, la proteccion de los territorios y la gobernabilidad que
los pueblos originarios han configurado a través de los afios, gracias a
su lucha incansable.

En esta linea de analisis, el rezago caracteristico en la formalizacién de
los territorios de los pueblos indigenas se configura como una proble-
matica estructural identificada en las regiones de estudio propuestas en
el presente informe. De acuerdo a la informacién suministrada por la
ANT sobre el avance de los procesos de formalizacion en los territorios
intervenidos por el proyecto de infraestructura analizado, se ha podido
establecer que en la -region de andlisis 1 Regiéon Cordilleras Central
y Occidental-, EI 50 % de los territorios de los pueblos indigenas no
cuenta con seguridad juridica territorial, pues en ellos hay vigentes soli-
citudes de (constitucion, ampliacién, saneamiento, reestructuracion, y
clarificacion de la vigencia del titulo colonial o republicano). Por su
parte en la -region de andlisis 2. Departamentos del Meta y Vichada-,
se observa que el 59 % de los territorios de los pueblos indigenas en el
area de influencia del proyecto CPAO no cuentan con la formalizacion
de sus territorios, y en estos actualmente se encuentran pendientes por
resolver solicitudes de formalizacién (constitucion, ampliacidn, sanea-
miento y reestructuracién). De esta manera, dado el alto porcentaje
de inseguridad juridica territorial, los pueblos indigenas se encuentran
expuestos a contextos territoriales de desigualdad y vulneracion siste-
matica de sus derechos fundamentales, ante la negativa estatal para



formalizar sus territorios y para repararlos de manera integral; tal y
como ha sido enunciado en este informe, en el que se ha presentado
una serie alarmante de impactos territoriales acumulados en perjuicio
de la pervivencia de los pueblos indigenas en el marco de la construc-
cidn de la CPAO, en los Departamentos del Valle del Cauca, Tolima,
Huila, Meta y Vichada.

Vale la pena aclarar que para el proyecto CPAO, a la fecha de elabora-
cién de esta investigacion no se ha realizado consulta previa alguna en
los territorios formalizados y no formalizados de los pueblos indigenas
identificados dentro del drea de influencia de la CPAO, en las regiones
de andlisis: 1 Regién Cordilleras Central y Occidental y Region 2.
Departamentos del Meta y Vichada.

Es asi como el megaproyecto CPAO se ha caracterizado por la ausencia
de la participacion real de los pueblos indigenas en las etapas del
proceso de licenciamiento ambiental, tanto en el 43 % de los tramos
ejecutados o en ejecucion, como en el 57 % de los tramos en etapa de
diagndstico de alternativas.

Esto deja en evidencia la afectacién a los derechos territoriales de
los pueblos indigenas, causada por la ejecucion de un proyecto de
infraestructura que, como se evidencio a lo largo del presente informe,
implica graves repercusiones sobre los territorios indigenas ubicados
en la zona de influencia de la CPAO. Por su parte, resulta alarmante
que en el 43 % del proyecto ejecutado o en ejecucion no hubo proceso
de consulta previa alguno con los pueblos indigenas en la zona de
influencia del mismo, es decir, se neg6 directamente el derecho funda-
mental a la consulta previa, libre e informada. Respecto al 57 % de la
via en etapa de estudios y disefios, las autoridades tradicionales de
los Resguardos donde se realizé el trabajo de campo para el presente
informe (Tata Kiwe Las Guacas, Kwesx Yu Kiwe, Nasa Tha, Triunfo
Cristal, San Juan Paez, ubicados en Florida-Valle del Cauca; el Resguar-
do de Las Mercedes y el Cabildo de Barbacoas en Rioblanco-Tolima; y
el Resguardo Nasawe'sx de Gaitania-Tolima), concluyeron que a pesar
de que entidades como la ANLA y el Ministerio del Interior han expre-
sado la improcedibilidad de la consulta previa en la etapa de diagnos-
tico de alternativas del proceso del licenciamiento ambiental; si existen
afectaciones a los derechos territoriales en dicha instancia, toda vez
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que los intereses y conocimientos de los pueblos indigenas sobre sus
territorios no han sido tomados en cuenta en absoluto por parte de la
institucionalidad. Ejemplo de esta problematica es lo sucedido dentro
de la etapa de estudios y disefios de los Tramos 3) y subtramo 2) del
Tramo 8), donde se ha omitido por completo la participacion de los
pueblos indigenas que se encuentran en el drea de influencia directa e
indirecta del megaproyecto CPAO, lo cual implica que no se contem-
plen de manera integral las necesidades y realidades de los territorios
que se van a intervenir, y sobre los cuales tienen derecho y autonomia
los pueblos indigenas.

De esta manera, la violacion del derecho fundamental a la consulta
previa, libre informada, en esta etapa del proceso de licenciamiento
ambiental, lleva a generar escenarios de toma de decisiones en las que
se desconocen e invisibilizan los impactos negativos sobre los ecosiste-
mas estratégicos y la vida espiritual y cultural de los pueblos indigenas,
que ya han sido identificados y advertidos por parte de las organizacio-
nes indigenas ante la opinion publica sobre este proyecto en particular.
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ANEX0S

Tabla 11 Sentencias de la Corte Constitucional sobre el
derecho fundamental a la consulta previa de la poblacion
étnica en el marco de proyectos de infraestructura vial

Senten-
cia

T-428
de
1992

Hechos del caso

La comunidad
indigena Cris-
tiania, ubicada
en jurisdiccién
del municipio de
Jardin, Antio-
quia, interpuso
la accion de
tutela solicitando
la proteccion
de sus derechos
vulnerados con
el proyecto de
ampliacion,
rectificacion y
pavimentacion
de la carretera
Remolinos-Jar-
din, dentro de
la “Troncal del
Café’.

Consideraciones de la Corte Constitucional

Durante el tramite judicial la Corte constaté que labores relaciona-
das con la ampliacién de la carretera, en conjunto con la falla geo-
légica que se presenta en la zona, generaron danos para la comuni-
dad como lo fue el destrozo del trapiche, del beneficiadero de café,
ademads de danos en el establo, en algunas corralejas y en viviendas.
Con esta sentencia se reconocié por primera vez que proyectos de
infraestructura vial podian tener afectaciones directas para las co-
munidades indigenas.

De igual forma, y contrario a lo afirmado por los jueces de instancia,
la Corte senalé que la ubicacion de la comunidad Cristianfa en un
terreno inestable no se traduce en la obligacién de soportar las con-
secuencias de obras que negligentemente ignoraron la fragilidad del
terreno sobre el que iban a realizarse.

La Corte aclara que el concepto de “interés general’, y su primacia
consagrada constitucionalmente, no puede usarse como justifica-
cién para desconocer derechos fundamentales de grupos minorita-
rios. Asi, establece que en casos de conflicto entre el interés general
e intereses protegidos constitucionalmente (como los de las comu-
nidades indigenas), debe encontrarse una solucion ajustada a cada
caso concreto, y a la luz de los principios y valores constitucionales.

Asi, estim6 que en el caso concreto el interés colectivo de la comu-
nidad Cristiania superaba el interés de los pobladores de la zona ca-
fetera por estar fundamentado en los derechos fundamentales a la
propiedad, al trabajo y al mantenimiento de su integridad étnica y
cultural; superando asi el beneficio econémico que la obra represen-
taba para la regién. Por lo tanto, orden6 suspender las obras hasta
que se hicieran estudios sobre su impacto ambiental y se adoptaran
medidas de mitigacidn, garantizando la participacion de la comuni-
dad indigena.



Senten-

Cla

T-745
de
2010

Hechos del caso

Comunidades

y organizacio-
nes negras del
corregimiento

de Pasacaballos,
en el distrito

de Cartagena,
interpusieron la
accion de tutela
buscando la
proteccion de sus
derechos —inclui-
do el de consulta
previa— como
consecuencia del
proyecto para la
construccion y
mejoramiento de
la via transversal
a Bard, incluidas
las entradas a

los puertos de

La Isla, Ararca,
Santana y Baru.

Consideraciones de la Corte Constitucional

Después de resumir el desarrollo normativo y jurisprudencial en
el tema de consulta previa, asi como sus principios y finalidades, la
Corte aclara que en caso de no llegar a un consenso con las comu-
nidades étnicas, el Estado mantiene la potestad de establecer los tér-
minos de la medida legislativa o administrativa siempre que: i) no
sea arbitraria o autoritaria; ii) esté basada en criterios de razonabili-
dad, proporcionalidad y objetividad respecto al deber de reconocer
y proteger la diversidad étnica y cultural de la nacidn; y iii) prevea
mecanismos para atenuar los efectos desfavorables en las comunida-
des y territorios.

En este pronunciamiento, la Corte precisa que las simples reuniones
no tienen la capacidad de satisfacer las exigencias del derecho a la
consulta previa, y que para su proteccién integral deben generarse
espacios deliberativos que cumplan con requisitos de representati-
vidad, que permitan la participacién en la elaboracién de los pro-
yectos, que sirvan para informar sobre el alcance y repercusiones
de los proyectos y que permitan a las comunidades expresarse para
conseguir un consenso sobre la forma menos lesiva de la medida que
les afecta directamente.

En el caso concreto, la Corte encontré que el proyecto vial efecti-
vamente afectaba a las comunidades y organizaciones negras en su
zona de influencia, no sélo debido a su ubicacion geografica sino
por el impacto que tiene en su “nicho” y elementos que lo constitu-
yen al limitar la pesca, el turismo, la acuicultura y la agricultura. Por
lo cual, ordend suspender las actividades del proyecto hasta que se
efectuara la consulta previa.
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Senten-

Cla

T-129
de
2011

Hechos del caso

Las comunidades
de los Resguar-
dos Chidima-To-
16 y Pescadito,
ubicadas en el
municipio de
Acandi, Chocd,
interpusieron la
accion de tutela
solicitando —
entre otros— la
proteccion de
su derecho a la
consulta previa
vulnerado por
la construccion
de un tramo de
la via Acan-
di-Unguia en
sus territorios
ya constituidos
como Resguar-
dos.

Consideraciones de la Corte Constitucional

En esta providencia la Corte plantea que la nocion de “interés gene-
ral” y de “desarrollo/progreso” no puede anteponerse a la diversidad
étnica y cultural de los pueblos indigenas reconocida en el articulo
7° de la Constitucion Politica. Por lo tanto, estipula que es obliga-
cion de las iniciativas publicas y privadas propender por el respeto
de los usos y costumbres de las comunidades en donde se piensen
desarrollar proyectos de infraestructura.

Derivado de lo anterior, y retomando lo planteado en la sentencia
T-769 de 2009, se precisa que cuando se trata de planes de desa-
rrollo o inversiones a grandes escals que impactan en territorios
étnicos, el deber de consulta implica obtener un consentimiento
libre, informado y pleno por parte de las comunidades afectadas.
Sobre el momento apropiado para adelantar el proceso de consul-
ta, la Corte establece que esta “debera efectuarse desde la etapa de
estudios de factibilidad o planeacion y no al final, en el momento
previo a la ejecucion, ya que este tipo de practica desconoce los
tiempos propios de las comunidades étnicas, situando el proceso
de consulta y busqueda de consentimiento en un obstaculo y no en
la posibilidad de desarrollar un didlogo entre iguales en el que se
respete el pensamiento del otro, incluido el de los empresarios”.

De igual forma, la Corte aclara que en aquellos casos en los que
resulte probado que todas las alternativas de la medida son per-
judiciales, y que la intervencion conllevaria al aniquilamiento del
grupo étnico, debera prevalecer la proteccion de los derechos de las
comunidades en virtud del principio pro homine.

Sobre el caso concreto, la Corte encontrd que el proyecto vial no se
trataba de un simple mantenimiento —como habia sido alegado por
las entidades accionadas- sino de una construcciéon propiamente
dicha, que afectaba a las comunidades de los Resguardos Chidi-
ma-Tolé y Pescadito en distintos ambitos de su vida y desarrollo en
su territorio, y a quienes no se les habia consultado en ninguna eta-
pa del proyecto. Por lo tanto, ordend suspender la ejecucion de las
obras de la mencionada via hasta tanto se agotara el procedimiento
de consulta previa y de licenciamiento ambiental (que también
requiere consulta).



Senten-

Cla

T-993
de
2012

Hechos del caso

La comunidad
La Luisa, ubicada
en jurisdiccion
del municipio
del Guamo, To-
lima, interpuso
la accién de
tutela buscando
la proteccion de
su derecho a la
consulta previa,
desconocido con
la emision de la
licencia ambien-
tal de la variante
de El Guamo
dentro del tramo
Neiva-Girardot
de la via Pana-
mericana.

Consideraciones de la Corte Constitucional

En esta providencia, la Corte aborda el derecho que tienen las
comunidades indigenas a participar efectivamente en las decisiones
que las afectan, estableciendo que este corresponde a un fin del
Estado social de derecho y tiene una doble connotacidn: el rango de
fundamental, y también de instrumento indispensable para la efec-
tividad de otros derechos reconocidos constitucionalmente como el
ambiente sano. Aclara que este no es equiparable al derecho de de-
fensa que tienen todas las personas en las actuaciones administra-
tivas, diferencidndolos por la finalidad que tiene el primero para la
proteccion efectiva de la identidad cultural, autonomia y territorios
indigenas, y dentro del cual se encuentra el derecho fundamental a
la consulta previa.

Partiendo de la estrecha relacion que existe entre los pueblos indi-
genas y el territorio que habitan, la Corte establece que el derecho
a la consulta previa se encuentra vinculado a la obligacién de los
Estados de respetar la diversidad étnica y cultural y de contribuir
con la conservacion del valor espiritual de los territorios indigenas.
Por lo tanto, precisa que ademas de las reglas generales contenidas
en la sentencia T-129 de 2011, en materia de proyectos de infraes-
tructura debe respetarse que:

1. Laexistencia de una comunidad indigena no surge con el acto
administrativo de registro o de constitucién como Resguardo,
sino del cumplimiento de determinados factores etnocultura-
les.

2. Laobligacion de realizar consulta previa aplica tanto a comu-
nidades étnicas ubicadas en zonas tituladas como no tituladas
pero habitadas de manera permanente.

3. Laobligatoriedad de la consulta previa surge por la presencia
fisica de las comunidades étnicas en la zona de influencia del
proyecto, y no por su constitucién como Resguardo o registro
como comunidad no resguardada.

4. Audn cuando no se haya certificado la presencia de comunida-
des étnicas en la zona de influencia de un proyecto, si durante
la ejecucion del mismo se constata la presencia de estas, debe
garantizarse su derecho a ser consultadas.

Considerando lo anterior, y a pesar de que se demostré que la licen-
cia ambiental de la variante El Guamo fue emitida sin cumplir con
el proceso de consulta previa con la comunidad accionante, la Corte
no ordend su revocatoria sino unicamente la suspensién de las
obras del mencionado proyecto hasta tanto se agotara el proceso.
De igual forma, ordend la vinculacién de la comunidad accionante
dentro de la realizacion del estudio de impacto ambiental.
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Senten-

Cla

T-657
de
2013

Hechos del caso

El Consejo
Comunitario de
Mulald, ubicado
en el municipio
de Yumbo, Valle
del Cauca, inter-
puso accion de
tutela solicitando
la proteccién

de su derecho
fundamental a la
consulta previa
vulnerado por

el proyecto de
construccion de
la carretera Paso
de La Torre-Mu-
lal6-Lobogue-
rrero-El Pifial y
Lomitas-Vista
Hermosa, el cual
no permitio su
participacion ni
en la definicién
del trazado ni en
el Estudio de Im-
pacto Ambiental
para la emision
de la Licencia
Ambiental.

Consideraciones de la Corte Constitucional

En este pronunciamiento, la Corte establece como problema
juridico la pregunta “;Se amenaza el derecho a la consulta previa
de una comunidad afro descendiente, que se encuentra en el drea
de influencia de una carretera que se construird, cuando pese a que
el trazado ya ha sido definido, no se le ha consultado previamen-
te?”. Para responderla, analiza los pronunciamientos que existen

en materia de proyectos de infraestructura y consulta previa, y
concluye que “cuando el disefio y construccion de una carretera

se encuentren en el drea de influencia de un pueblo indigena o de
una comunidad afrodescendiente, se debe realizar el proceso de
consulta previa y suspender su construccion hasta tanto que esta se
realice”.

En el caso concreto, la Corte encuentra que el Consejo Comunita-
rio de Mulal6 se encuentra en el drea de influencia del proyecto de
construccion de la carretera, a pesar de que en algin momento el
Ministerio del Interior certificara lo contrario, y que por tanto de-
bi6 ser consultado previamente. Considerando lo anterior, ordend
que se realizara la consulta previa con todas las partes involucradas
en el proceso de planeacion y ejecucién de la carretera Mulalé-Lo-
boguerrero.

Fuente: Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas STI-CNTL



Senten-

Cla

T-154
de
2021

Hechos del caso

La comunidad
Telar Luz del
Amanecer, ubi-
cada en el mu-
nicipio de Orito,
Putumayo, in-
terpuso la accién
de tutela para

la proteccién

de su derecho
fundamental a la
consulta previa
vulnerado por el
proyecto “mejo-
ramiento de vias
terciarias en los
municipios de
Orito y Valle del
Guamuez, en el
Departamento
del Putuma-

yo’, dentro del
cual se estaba
pavimentando
una via carretea-
ble que se ubica
dentro de su
territorio.

Consideraciones de la Corte Constitucional

Sobre el derecho a la consulta previa, en esta sentencia la Corte pre-

cisa que este implica para el Estado colombiano el deber de consul-

tar previa e interactivamente todas aquellas decisiones, proyectos y

planes que puedan afectar directamente a un grupo étnico, al tiem-

po que implica para los particulares un deber de “debida diligencia”
para identificar, prevenir, mitigar y responder a las afectaciones que
sus actividades tengan en los derechos de los grupos étnicos. De
igual forma, expone las tres (3) modalidades que tiene:

1. Lasimple participacion, ligado al derecho que tienen todas las
personas de ser participes en los procesos de toma de decisio-
nes que les afecten directa e indirectamente.

2. Elderecho a la consulta previa propiamente dicho, que aplica
siempre que se vayan a adoptar o ejecutar medidas suscepti-
bles de afectar directamente las formas y sistemas de vida o la
integridad étnica, cultural, espiritual, social y/o econdémica de
comunidades étnicas, y cuyo objetivo es lograr un consenso
con estas para determinar la medida menos lesiva.

3. El consentimiento previo, libre e informado que, con su ca-
racter excepcional, inicamente aplica en casos de traslados o
reubicacién de grupos étnicos; de alto impacto social, cultural
y ambiental que ponga en riesgo su subsistencia; o de alma-
cenamiento/depodsito de materiales peligrosos en territorios
étnicos.

Sobre el concepto de “afectacién directa” como requisito de
procedibilidad de la consulta previa, la Corte sefiala que esta se
entiende como todo impacto, negativo o positivo, que pueda tener
una medida sobre las condiciones sociales, econdmicas, ambienta-
les o culturales que constituyen la base de cohesion social de una
comunidad étnica. Ademds de nueve (9) situaciones en las que ju-
risprudencialmente se ha determinado que implican una afectacién
directa a las comunidades étnicas, en esta providencia se sefiala que
en proyectos de infraestructura vial pueden generarse afectaciones
directas cuando intervienen en dreas donde las comunidades se de-
sarrollan espiritual, ritual, econémica y/o socialmente, se encuen-
tren tituladas como territorios étnicos o no.

Sobre el caso concreto, en primer lugar, la Corte encontré que en
general se impidio el acceso a la informacion necesaria para la ma-
terializacion del derecho a la consulta previa de la comunidad Telar
Luz del Amanecer. De igual forma, y en segundo lugar, la Corte
documentd las maltiples afectaciones directas que la pavimentacién
de la via carreteable ocasionaban en las dimensiones ambientales,
espirituales, culturales, econdmicas y sociales de la comunidad
accionante, por lo que ordend que se realizara la consulta previa del
proyecto vial.
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