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CNTI: Comisién Nacional dEerritorios Indigenas
CRIC: Consejo Regional Indigena del Cauca
CRIDEC: Consejo Regional Indigena de Caldas CRIT:
Consejo Regional Indigena déblima

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

IGAC: Instituto Geogréfico Agusti@odazzi

INCODER: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
INCORA: Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
MPC: Mesa Permanente de Concertacion

OIM: Organizacioén Internaciongbara las Migraciones

ONIC: Organizacion Nacional Indigena de Colombia

OPIAC: Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana

SNR: Superintendencia de Notariado y Registro
STI: Secretaria Técnica Indigena

URT: Unidad dérestitucion de Tierras
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1.Presentacion de [&CNTI

La Comisién Nacional de Territorios IndigenadNotariado y Registro (SNR), Instituto Geogréfico
creada por el Decreto 1397 de 1996 es un 6rganAgustin  Codazzi (IGAC) y otras entidades
asesor y coordinador de interlocuciony relacionadas con la titulacion detierras para
concertacion de caracter permanente entre el pueblos indigenas. Ademas, se cuenta con el
Gobierno Nacional y el Gobierno de los puebloscompafamiento de los organismos de control
indigenas en materia de dechos territoriales. Se como la Defensoria del Pueblo, Procuraduria
encuertra integrada, de un lado, por el Gobierno General de la Nacion y la Contraloria General de la
Indigena representado por delegados de lasRepublica.

siguientes organizaciones: Organizacion Nacional

Indigena de Colombia (ONIC), la Organizaci6l” &=
Nacionalde los Pueblodndigenas de la Amazonl'ah' ;7
Colombiana (OPIAC),al Confederacion Indigena [ 2.¥
Tayrana (CIT), Autoridades Tradicionale g
Indigenas de Colombia (Gobierno &jor),
Autoridades Indigems de Colombigor la Pacha

Mama (AICO), cioo representantes indigenas de

Senadores indigenas en ejercicio y los
Exconstituyentesindigenas.

Las entidades del Gobierno Nacional que '
concurren a su composicion son el Viceministro d : 7
Agricultura, los Directores General, de Astos 5
Etnicos y el jefe de la Oficina de Planeacion lde ;; -‘jﬂ-
Agencia Nacional de Tierras (ANT), un delegadf& . _ W g
del Ministerio dellnterior, el Jefe de Desarrdd 2) e
Agropecuario del Departamento Nacional de '{' el it S et
Planeacién (DNP) y el Director General de Mujer Arhuaca, Sierra Nevada de Santa Marta
Presupuestodel Ministerio de Hacienda.De igual

forma, asisten como invitados la Unidad de

Restitucion de Tierras (URT), Superintendencia de 6
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Espaa Auténomo,septiembre 2019.

Para impulsar la ejecucién de sus funciones, el
Decreto 1397 contempl6 para la CNTI la creacion
de unaSecretariaOperativa conformada por un
delegadoindigena(o Secretarial écnicandigenaz
STI dela CNTI),un delegado del Ministerio de
Agricultura y un delegado por las otras entidades
gubernamentales que la conforman. Es preciso
sefialar que, desde la creacion de la CNTI y en
ejercicio de la autonomia, las orgaraciones
indigenas nacionales con asiento en este
organismo acordaron que la coordinacion e
impulso de la SFCNTI estaria a cargo de la
Confederacion Indigenarayronaz CIT.

En la comisién se abordan los asuntos propios
para la garantia y goce efectivoallos derechos
territoriales de los pueblos indigenas, relativos a
los procedimientos de proteccion de territorios
ancestrales y solicitudes de formalizacién de
territorios indigenas (constitucién, ampliacion,
restructuracion y saneamiento de resguardos).
Asimismo, la CNTI tiene dentro de sus mandatos
el seguimiento de la politica publica y la
formulacion de recomendaciones y
modificaciones a la legislacion nacional en materia
agraria, atinente a los pueblos indigenas.

7
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1.1. Observatorio de Derechos Territoriales de
los Pueblos Indigenas

El Observatorio surge como una egéncia historica de los puebloante la ausencia de linea de base para
la toma de decisiones, la formulacién de la politica publica en materia territorial, monitorear las
responsabilidades legales de la CNTI y desde el gobierno indigena mejorar su incidencia politica.

La propuesta delObservatorio nace en el segundo semestre de 2017 atendiendo al direccionamiento
politico de los delegados indigenas y se procede a un proceso de construccion colectiva en términos
tematicos como de legitimidad politica. El observatorio ha venido trabajandonjuntamente con los
delegados indigenas en las fases de nacimiento, establecimiento de objetivos, componentes, apuestas
politicas, plan de trabajo, ajuste, retroalimentacion, evaluacion, estrategia de sostenibilidad y
socializacién de los resultados e#l marco de los espacios autbnomos de las sesiones de la CNTI.

El observatorio por el momento ha venido estableciendo 7 componentes de trabajo a partir de los temas
centrales de la CNTI enunciados por los delegados indigenas y agenda propia de la QNbistéinas de

informacion (2) Conflictos territoriales (3) Monitoreo de las Solicitudes de Formalizacién y proteccion de
territorios indigenas (4) Acuerdo paz (5) Territorio como victima (6) Formacion politica (7) Incidencia

politica.

Al ser una herramieta técnica, una parte del trabajo ha estado concentrado hacia la generacién de datos
estadisticos y cualitativos para la produccién de analisis de contextos, diagnoésticos y documentos
analiticos con la finalidad de identificar avances, riesgos y probleioas en materia de garantia y goce
efectivo de los derechos territoriales de los pueblos indigenas.

El Observatorio busca la produccion de insumagevantegpara apoyar el proceso de toma de decisiones

y propuestas para la formulacién dpolitica pablica en el marco del trabajo politico de la CNTI y atender
a las diferentes problematicas coyunturales en la materia. Para su funcionamiento se privilegia un
enfoque de derechos y cultural desde la cosmovision de los pueblos indigenas solterrétorio.
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2. Introduccion

Losresguardosindigenassonunainstitucion legal
y sociopolitica de caracter especial que se
encuentran constituidos 'y

propiedades colectivas pertenecientes a

estricto de lo que constituia el suelodel territorio,
y mantenian para la corona el dominio y los

titulados como beneficiosminerosy del subsuelo,dejando a las
lascomunidades el uso Untamente agrario yde

comunidades indigenas y que mantienen unsostenimiento familiar (Mufioz Onofre, 2016)

caracter inalienable,

inembargable. Estos cuentaon una dimension

territorial y su manejo, administracion y vidaXVIl y

imprescriptible e

Las disposiciones legales dictadas durantesiglo

la primera mitad del XVIII fueron

interna se rigen a partir de la organizaciébnencaminadas a la proteccion de estos territorios

auténoma, amparada por el fuerimdigena y por
su sistema normativo propid.

La constitucién de resguardcs data del derecho
colonialespafid de laterceradécadadel siglo XVI,
en la cual se conformaron las primeras
reduccionesde la poblaciénindigenacon el fin de
superar las dificultades que conllevaba la
dispersitn de la poblacién, en especid para los
temas de adoctrinamiento. Pero, fue en 1591,
cuando surgié el régimen legal de tierras
indigenas, que se empezaron a constituir estos
territorios bajo la figura de resguardes con la

expedicion de Cédulas de El Pardo

O Pwvirtud de estasnormasse ordendidentificar las
tierras que los indios naturales de cada pueblo
habia menester para sus labranza y crianzasy
resguardosfacultandoseen esesentido a oidores
y visitadores para que asignaan a pueblos
determinados tierrasinalienable de propiedad

comur.

Estos primeros resguardos concebidos como
propiedad indigena, comprendian el dominio

colectivos a partir de unmargen de actuacion
juridica que abri6é la corona y que los indigenas
usaron para hacervaler los derechos que la
legislacioncolonial le habia reconocido sobre sus
tierras comunales.

Sin embargo, la segunda mitad del siglo XVIII se
caracterizo6 por las iniciativas orientadas a la
extincion de los resguardos bajo el argumento de
ociosidad de lagierras (Muiioz Onofre, 2016)

Bajo este panorama dio inicio el periodo
republicano, con la poblacion indigena inmersa
dentro del amplio totalde personas desposeidas
en el pais y con el mismo problema de la poblacién

campesina: la carencia de la tierra.

De esta manera, la Republica comenzaba en
medio de una sociedad latifundista que no rompid

con estas dinamicas durante el proceso de
independencia y que, en un intento por plasmar la

perspectivaliberal del nuevo Estado Colombiano

1. Articulo21Decreto2164de 1995

9
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a partir del reconocimiento de los derechosneogranadino caracterizado por el terraje teniendo
individuales que le otorgaba al indigena por swcomo arrendatarios a los indigenas que
nueva condicibn de ciudadano, llevd a lapertenecian alosresguardcs yadisueltos.
expedicion de un decreto en 1810 en el que se
ordenaba la reparticiéon de tierras que los pueblosA pesar de lo anteriormente mencionado, las
indigenas politicas divisionistas no fueron homogéneas ni
fueron implementadas en todo el territorio
De esta manera la Republica comenzaba ennacional, sinague sefocalizaronen los territorios
medio de una sociedad latifundista que no rompidmas centrales y con mayor flujo de capital del
con estas dindmicas durante el proceso depais, mientras que en los territorios del sur los
independencia y que, en un intento por plasmar laresguardcs se mantuvierondebido alaresistencia
perspectiva liberal del nuevo Estado Colombianode las comunidades frente a la politicalivisoria
a partir del reconocimiento de los derhos (ibidem).
individuales que le otorgaba al indigena por su
nueva condicion de ciudadano, llevé a laPor el contrario, la republica tuvo un constante
expedicion de un decreto en 1810 en el que seambio de andamiaje politico en lo referente a los
ordenaba la reparticiéon de tierras que los pueblosterritorios indigenas mostrando la ausencia de una
indigenas detentaban en comunidad, es decir, lacontinuidad normativa producto de la polaridad
reparticion de Ia tierras del resguardo, negando politica que caracterizé la construccion del Estado
asi el caractecomunal de los territorios, uno de luego de la independencia, lo cual conllevé a la
los aspectos caracteristicos del ser indigena en sirrupcion politica de los movimientos indigenas y a
entender y vivir colectivo, ademas de que dejabaun posicionamiento normativo e institucional en las
los territorios expuestos a dinamicas ddespojo dindmicas y discursos de reivindicacion de sus
(Mufioz Onofre, 2016). derechosterritoriales (ibidem).

Sih embargo, este no fue el Unico aspectoque Esta dindmica se mantuvo hasta finales del siglo XIX
caracterizoeste periodo. A mediadoslel sigloXIX cuando en la Ley 89 de 1890 por medio de la cual se
la Ley del 22de junio de 1850dio facultades alas buscO excluir a las poblaciones indigenas de la
Camara de las provincias para disponer de las aplicacion de la legislacion republicana luego de
tierras indigenas con fines de adjudicaciéon, que, bajo una éptica segreggionista, se les diera a
reparticién y enajenacion ademasde que abolio 1 1 O ET ApCAT A0 1T A Al 1T AEAE&I]
la prohibicion de venta que habia sobre estas que se les consideraba ciudadanos, logrando que se
tierras. De esta manera, se dio un golpe a la facultara el autogobierno a través de cabildos que
continuidad de todos los resguardes en la brindaran garantias econémicas, pese a no tener
mayoria de la extension geografica del pais, derecho real sobre sus tiers lo cual abrio la
ademas de que abri6 paso al latifundio posibilidad para la recuperacion deterrenos

10
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partiendo de estos argumentos (Mufioz Onofre,
2016).

Finalmente, cabe afiadir que la Ley 89 no evité que
durante los primeros afios del siglo XX se
mantuvieran las iniciativas con ebijetivo de dividir

y liquidar los resguardos (ibidem).

De esta manera, los Resguardos de Origen Colonis
y Republicano son todos aquellos cuya
constitucién y titulacion data desde los periodos
de la Colonia o la Republica en Colombia, y que ‘
permanenca ha trascendido hasta la actualidad. |
Desde su constitucion, dichos territorios han sido
objeto de disputa debido al interés que existe
sobre estos, especialmente en cuanto a laj
explotacién de recursos, lo cual ha generado una
necesidad de reafirmar de mara legal, la

propiedad colectiva dentro de la normatividad Dialogode mayoresArhuac Sefia Rufino

) ) o Recuperadode Tierrasde la SNSM2017
vigente para blindarlos de manera juridica.
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3. Antecedentes

Para viabiliza el proceso de reafirmacion de
Resguardos de Origen Colonid o Republicang la
CNTI, € INCODR (para aquel momento) y las
comunidades indigenas de Cau@ y Narifio,
adelantaron unproceso de concertaciéndurante
el afo 201limpulsado por estas comunidadesen
el marcode la MPC.

Paralelo a lo anterior, quedd expresacd en el
marco de la sesionXVI de la CNT llevadaa cabo
el 6 de abril de 201%en el acuerdo No. 6, que los
Pueblosindigenas buscabanreafirmar la vigencia
legal de los titulos de propiedad colectiva de
origen colonial o republicano aduciendo a la
validezjuridica que estos titulos tienen Ca nivel
nacional e internaciorel, con fundamento en el
derecho mayor y ancestralde los pueblosindigena$?.

Ademas de ello, las comunidades indigenas
exigieron la no prorrogacion del Decreto 441 de
2010, el cual estipulaba un plazo para que el
INCODRreestructuraraO Islesguards de origen
colonialprevia clarificacion sobre la vigencialegd
de los respectivos tituloscon las tierras poseidas
porlosmiembrosdelaparcialdadatitulo individud
o0 colectivo,y los predios adquiridoso donadas a
favor de la comunidadpor el Instituto Colombiaim

de la Rdorma AgrarialNCOR u otras AT O E A Aidiohneaion

antes del 31de diciembre de 2018, debido a la

falta de clarificacion del alcance de la

cual, adicionalmente, sedicitaba la definicién de
este alcancerespecto delosresguardcsindigenas
con los titulos de origen colonialo republicano.

Enrespuest aesta peticion,el INCODR expreso
gue desde la creaciondel INCOR estaba dentro
de
reestructuracion de los titulos de territorios

sus funciones la clarificacion y la
indigenas, por lo tanto, esto no podia ser
modificado y, en consecuencia,esta funcion se
mantendriaadncon laexpiraciondel Decreto441
Conp resultado, los Pueblos indigenas y el
INCODR se comprometieron a definir de manera
independiente la ® O A A O 8ACEGBAIsiBldance,
para luego concertar entre las partes la
unificacion de este concepto®, compromiso que

fue incumplido por partedel INCODER.

Respecb de la discusit por el Decreto 441 de

2010enlasesionXVIl delaCNT]llevadaacaboel

13de mayode 2011seacordéconel INCODRque

lasreestructuraciones de los territorios indigenas
sellevarianacabode acuerdocon el Decreto 2164
de 1995en los casogjue se les solicitaran.

Por otro lado, se solicito dNCODR laemision ce
un oficio en el que sereconociera laexistenciade
los Resguarde de OrigenColonid o Republicano,
en contraposiciénalo expresad por el oficio No.
2400 ce 2009. ElI INCODR asumi6 este
compromiso, ademas del de enviar al IGAC toda la
sobre procedimientos
administrativos sobre losResguards de Origen

Colonid o Republicaro y la realizacicn de una

2. Acta de sesion 17 de la Comision Nacional de Territorios
IndigenaszCNTI. 6 de abril d2011.

3. Decreto 441 de010.

4. Acta de sesi6on 17 de la Comisiéon Nacional de Territorios
Indigenasz CNTI. 6 de abril d2011.

Antecedentes



reunion el 2122y 23de junio de 201 Jpara discutir
la titulacion de estos resguardcs junto con
representantes de las comunidadesindigenasde
Putumayo, Caldas,Tolima, Huila, Pueblo Zenu
Chocé.

Lareunion pactada se llevo a cabo en la semana
del 24-27de julio de 2011y en la XIX sesionde la
CNT se present6 un borrador del oficio de
reconocimiento de existencia de Resguards de
Origen Colonid o Republicaro que iba a ser
emitido, mientrasque el envio de lainformaciénal
IGACNO sehizo efectiva®. Enesta sesion,la CNT
se comprometio a presentar una propuesta de
metodologiaparallevaracabola consultainterna
de lareafirmacién de los Resguards de Origen
Colonial o Republicano y de la misma forma el
Ministerio de Interior y el INCODR presentarian
su propia propuestaAdemsas de ello, el INCODR
se comprometio allevar a cabo unareunion para
fijar los pardmetrosde la consultay la CNT se
comprometid con el aporte de los datos de 10
delegadcs que asistirian aesa reuniéon paratratar
los asuntos logisticos de la consulta

Los compromisosadquiridosen el marco de esta

CMz259 suscritoentre el INCODEROIMYy el CRIC
con el fin de adelantar los procedimienvs de
restructuracion de Resguards de Origen Colonid
yy Republicanopara el Cauca con fundamento en
la profundizacion de acciones de investigacion
histdrica, juridica y antropolégica.
INCODR tenia la
responsabilidad de reestructurar y ampliar los

Para ese momento, el

resguardos e origen colonial, previa clarificacion
sobre la vigencia legal de los respectivos titulos
con las tierras poseidaspor los miembros de la
parcialidad atitulo individual o colectivo, y los
predios adquiridos o donados en favor de la
comunidad por el INCODR u otras entidades. El
convenio mencionado comenzo con
aproximadamente cincuenta y seis (56) cascs,
ubicadosen los departamentos de Cauca Narifio
y Caldas En otros departamentos como Sucre
Cérdobg Hula, Tolima y Atlantico, existian
solicitudes para iniciar los procedimientos de
clarificacion de resguardos pero en 2014 el
INCODR detuvo el tramite de estas solicitudes
manifestando incapacidad técnica y falta de

recursos presupuestales.

sesion, respecto del tema de Resguards de En la sesion XXIV de la CNTI, que se desarroll6 el

Origen Colonid y Republicang fueron cumplidos 28 de junio de 2013, se expuso la insuficiencia del
en su totalidad, de acuerdo con la verificacion convenio CM259 el cual habia expirado en el mes
realizada por el areade Monitoreo de Acuerdcs de abril de 2013 y que se prorrogd hasta junio del
de la ST de la CNT) a travésdel Sistema de

Informacion para el Monitoreo de Acuerdcs Z

mismo afio sin obtener mayores resultados en el

tiempo adicional.

SIMA. Por otro lado, como consealencia de la

Acta de sesion 18 de la Comisién Nacional de Territorios
IndigenasCNTI. 13 de mayo &911.

Acta de sesion19de la ComisiénNacionalde Territorios
IndigenasCNTI27de junio de 2011.

Ibidem.

concertacion entre los Pueblos Indigenas del
Cau@ y Narifio con el INCODERel 20 de febrero
del afio 2012sefirmo el convenio de cooperacion

14
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De la misma manera, los delegados de las
Organizacionesindigenas solicitaron al INCODR
un informe en el que sedetallaran las accionesle
laentidad frente altema de Resguadosde Origen
Colonid y Republicaro y los procesos que sobre
estos sevenian adelantand@. EIINCODR asumié
este compromiso, sinembargo, hastael momento
no se cuenta con ningun reporte para la
verificacion de su cumplimiento.

Por otra parte, el disefio de una propuesta
lo
de
Colonales,Republicana y territorios ancestrales

legisktiva en referente a procesos de

reafirmacion Resguards  Indigenas
fue uno de los temas tratados en el Esmacio
Auténomo de la CNT del 24 dejulio de 2013. En
esta sesion los delegades manifestaron las
preocupaciones respecto a la falta de
informacion por parte del INCODR en cuanto a
los adelantos que se habian llevado a cabo para
lareafirmacionde Resguarda de OrigenColonial
y Repulicanoy de losresguardacs priorizados.En
cuanto a esto, se concluyé que se debia trabajar
una propuesta para presentar a las entidades

estatales.

De esta manera, las Organizacionkgligenas, en
el marco de la CNTI, presentaron una propuesta
de decreto al Ministerio de Agricultura, el
INCODER el DNP titulada O /£ OO AT AefaE |
Comisién Nacional de Territorios Indigenas para
caracterizacion y elaboracion de lliseamientos
de la politica publica territorial de los pueblos

ET ApCAT AO Adh latciial deiphriich

como objetivo elaborar,por parte del Gobierno
Nacional, un plan nacional de necesidades y

aspiraciones territoriales para trabajar en la

constitucion, ampliacion, saneamiento,
restitucion y reafirmacion de los titulos coloniales
y republicanos de los territorios indigenas, con el
fin de formular una propuesta econdémica que
permitiera la apropiacion de recursos para la
garantia de los derechos terrdriales de los

pueblosindigenas®

3.1.Minga Social Indigena y Populeag por la
Vida,el Territorio, la Autonomiay la

Soberania.

En el marco de la Minga Social Indigena y como
parte de los temas estructurales definidos por los
Pueblos Indigenas sacordd sobre el tema de los
Resguardos de Origen Colonial y Republicano:
Acuerdo No. 2: Para conplementar El Decreto
1465 de 2013, El
comprometié a expedir en un plazode quince dias

Gobierno Nacional se

un Deceto que incluya loestipulado en el articulo
18del Decreto2663de 1994:

Ols | procedimientos de clarificacion de la
propiedad especialede que trata elarticulo 85
de la Ley160de 1994,el cualtendra por objeto
egdablecerla existencialegd de los resguardoso
lavigenciade los titulos que aleguenensu favor,
y recaeran respéo de los predios o érrenos
donde estuvieren establecidos, individud o
E A Cdegtivamente o los que hubieren recibido a

la cudquiertitulo del INCOR (actual INCODBER de

8. Acta de sesion24 de la Comision Neional de Territorios
Indigenasz CNTI28de junio de2013.

Relatoria de Espacio Auténomo: Sesiéiécnica de la
Comision Nacional de Territorios Indigen&&NTI.24 de julio
de2013.

Propuesta de Decreto Presentada al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, INCODER y DRBYe julio de
2013.

9.

10.
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otras personasaturaleso juridicas publicas 1991que ratifica el Convend 169 sobre pueblos
oDOEOAARO j 8Q6 indigenasy tribalesde 1989en susarticulos 13,14,
15, 17,18 y 19y articulo 7, 8, 63, 329 de la
ConstituciénPoliticade 1991y los Autos 004 y
008 de 2009 emitidos por la Corte Constituciond
en seguimiento a la sentenci@-025 de 2004.

La expedicién del decreto que se pactoen el
acuerdo No. 2 fue incumplida, sin embargo, la
Syoerintendencia de Notariado y Registio
expidié la Instruccion Administrativa Conjunta 82
del 12de junio de 20B* para Registradores de

. . Enel marco de la sesiénde la MPCrealizaca el 12
Instrumentos PUblicos, Subgerentes y Directores
Territorialesdel INCODERla cuald® €emite conel

fin de que los funcionarios aquienes va dirigida,

de junio de 2014,se protocolizaron los Decretos
de origen constitucional O 6r el cual se creaun
régimen especid entre tanto se expide la ley de

reciban orientacion en relacion con los tramites

. L ue tratael articuo 329de la Constitucid Politic
que deben surtir los actos adminidrativos g 3

: - con effinde poner eriuncionamientdos Territorios
proferidos en desarrolb de los procedimientos

e . Indigena respecto de la administracicn de los
de clarificacion de titulos de resguardcs
sistemaspropiosde los pueblosindigena (Decreb
1953de 204 3 ' 0, ¢ 6 Oriel cual se modifica el
articulo 12del Decreb 25® de 20D (Decreb 1952
8%2%11 3 %) ; ©Qrdel cual se adicona el Decreb
1987de 20B(Decreb 255 de ¥ ® X; 1O Qr&l cuake
adiconael Decreb 1465el 10dejuliode W @ ¥ (86Q

(huscando dar respuesta a una parte de las

indigenas de origen colonial, en los
procedimientos de reestructuracién e estos
resguardos para su inscripciomen lasOficinasde
Registo de InstrumentoO 071 Al Esfal
Instruccion Administrativa hace mencion del
articulo 18del Decreto2663de 1994 respecto de

losprocedimientosde clarificacionen Resguardos
. exigencias realizadsa en la Minga de 2013 con
Indigenas. N e s sz A e o s .

relacion alosderechsOAOOE O1 OEAT AOo 8

En sesibn de la Minga Nacional Indigera

. Sin embargo, es importante resaltar la no
desarmllada el 5 de noviembre de 2013 se 9 P

L, expedicion del decreto oficial previamente
trabajé sobre unapropuesta de Decreto para

. . acordado, lo cual conlleva a que este acuerdo de
establece los procedimientosde clarificaciénde

- . . la Minga hasta el momento se encuentre
resguardcs indigenas de origen colonial o

: . - incumplido.
republicang por mediodel cual se adiciona un P
paragrafo al Decreto 1465de 2013afadiendo 3
articulos al Decreto 1465de 2013. 11. Actade Acuerdoslogrados entre los Pueblosindigenasque

participaron en la Minga Social Indigena 'y Popular y el
GobiernoNacional 1923de octubre de2013.
12. Requisitos y procedencia de inscripcion de actos

Propuesta por mediode la cual sereglamenta administrativos ~ proferidos en desarrollo de los
. . procedimientos de clarificacion de titulos de resguardos
tierras y territorios ancestralesde los pueblos indigenas de origertolonial o republicano.

indigenas de Colomha, de que trata la ley 21de
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En la sesion de la MPC realizach el 4 y 5 de
noviembre de 2014,se acordd la unificacion de
una propuestade Decreto paralos resguardcs de
origen colonial o republicano(Decreto 1465de
2013y 2164de 1995) paracello, sellevé acabouna

procedimientos propios para losResguards de
Origen Colonialo Republicano y frente aello se
trabajo conjuntamente entre PueblosIndigenas
INCODR yel Ministerio de Agricultura para pactar
una adicion en donde se trataran los temas de

reunion en la ciudad de Popayan el 13 dsaneamiento, constituciory ampliacién.Alfinal, se

noviembre de 2014, con la participacion de lapropuso protocolizar este tema en el marco de la
organizaciones AICO, ONIC, el Pueblo Zenu, CR3€sion de la MPC de diciembre del afio en

y la participacion del
principalmente el
Agricultura y Desarllo Rural.

Cono resultado de la seshn, se acordorealizar
unareunion ampliadael 29 de noviembre de 2014
en el Hotel Morasurco,en Pasto Narifio, corel
propositode O # | T ®Oyedirdin&rlaredaccionde
la nueva propuesta de Decreb que permita
rearudar el procesode clarificacionde titulos de
Resguedos de origen colonial o republicanos
anterioresa 1966¢concordanteconeladadel 13de
noviembre de 204 de la jornada de trabajo
realizadaen Popayand. Endichareunion seplanted
gue el resultado esperaad debia ser una neva
propuesta de Decreto consensuado entre el
INCODER el
comunidades indigenas sujetas de intervencion

Gobierno  Nacional y las

del Decreto.

Posteriormente, en la sesionde la MPCrealizada
entre el 3y 4 de diciembre de 2014 Jos delegados
indigenasmanifestaron que en la sesionde junio
de 2014 se llevé a cabo la protocolizacién del
Decreto 1465de 2013¢en la aial sevenia trabajan-
do desde la MingaSocid Indigena de octubre de
2013. Sh embargo, en el instrumento de

protocolizacién no se establederon

Gobierno Nacional,mencion. También, explica que el objetivo de la
INCODER y Ministerio depropuesta de adicion consistia en establece el

tipo de vigencia de los titulos de losResguard®
de OrigenColonid o Republicano, y los avalesde
las

estos deberian venir directamente de

autoridades indigenas.

Frente a lo anterior, el INCODR informé que las
organizacionesindigenas (ONIG CRC y AICO)
trabajaron conjuntamente la propuesta de
Decreto, la cual fue enviada por la entidad a las
instituciones competentes el 1 de diciembre de
2014y comunic6 que el Ministerio de Agricultura
no estaba en condiciones para protocolizar la
propuesta enla sesibn de la MPCdel 4 diciembre
porque no se habiaealizad la Ultimarevision del

documento.

Conp resultado, los Pueblos Indigenas y el
INGODER acordaron protocolizar la propuesta
indigena en la sesion de la MPC del 04 de
diciembre de 2014 haciendola salvedadde que el
Ministerio de Agricultura el Ministerio del Interior
y la Superntendencia no habian revisado el
documento final. Entonces, lasentidades de
Gobierno menciomdas consideraron que si se
realizaban cambios de fondo a la propuesta, se

volveria a abrir la discusién en la MPC.
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Asimismo, se aclar6 que el sustento de lalas competencias de la subgerencia de asuntos

propuesta inicial era la necesidad de que todas lasétnicos, entre los que se encontraban los
partes estuvieran de acuerdo para dar validez a laprocedimientos de clarificacion y reafirmacion de
adicion delDecreto, por lo cual se proponia una los resguardos de origen colonial o republicano
y

Posteriormente, en la sesiorde la MPCrealizach

socializacion no una protocolizacién. modificando lo que aparece en el Decreto 2333 al
respecto. La propuesta se socializé con Gobierno

en el mes de enero de 2015,con el fin de 11 de

Nacional en el marco de la sesién del

protocolizar el PlanNacionalde Desarrollo2014z  diciembre de 2015 de la CNTI
2018,se acordo sobre los temas referidos a los
Decretos1465de 2013y 2164de 1995: Dentro de los puntos acordadosen dicha sesion,
seencontraba la conceracionde unareunionpara
» Se deben adelantar las actuaciones necesariagl dia 20 de enero de 2016con el fin de tratar el
para garantizar los procesos de clarificacion de ldema de clarificacion de resguardas de origen
vigencia legal de los titulos de resguardos decolonial yrepublicang la cual no seealiz6™
origen colonial y su respectiva reestructuracion,
cuando haya lugar. En cuanto a la protocolizacion de la adicion al
Decreto 2164de 1995,que permite reanuda el
» Se debe garantizar la constitucién, ampliacion yprocesode clarificacionde titulos de Resguardes
saneamiento de resguardos, adquisicion dede OrigenColonid o Republicanos, se protocoliza
predios y mejoras y la adopciéon de un plan deel contenido del Decreto en la sesionde la MPC
titulaciones colectivas, por parte del INCODER o lde eneio de 2015y se acuerda desarrolla la
institucion que haga sus veces, que permita siguiente actividad:

sin

terminar con

los procesos pendientes,
perjuicio de atender las nuevas solicitudes.

»En sesiones ampliadas de la MPCy la CNT
realizadasentre noviembre ydiciembre de 2015,
se comenzo a trabajar en una propuesta de
Decreto parallevar a cabo una concertacién con
el Ministerio de Agricultura en el marco de la
creacionde la @ntidad de Tierrasd(en referencia
a la AgenciaNacionalde Tierras que reemplazaria
al INCODER$egun lo establecid en la Ley 1753
de 2015en el articulo 107 literal B En la propuesta

se definia el equipo y las funciones necesarias para15

los procesos de demarcacion territorial dentro de

O Wlinisteriode Agriculturay DesarrolldRural junto con
la Superintendencia y el Ministedel Interior, revisaran
la propuesta de la adicional Decreto 216l de 1995,que
permite reanudarel proceso de clarificacion de titulos
de resguardosde origencolonialo republicanos)a cual
fue aprobada en la sesioeth MPCdel 04 de diciembre

13 Crear una entidad u organismo perteneciente a la rama
ejecutiva del orden nacional del sectodescentralizado,
fijando su objeto y estructura organica responsable de
gestionar, promover Yy financiar el desarrollo rural vy
agropecuario con el fin de acercar al territorio la presencia
institucional del orden nacional para la transformacion del
campo yadelantar programas con impactoegional.

Propuesta de adicion al decreto 2164 de 1995, noviembre de
2015.

Derecho de Peticion enviado por la Secretaria Técnica
Indigena de la Comision Nacional de Territorios Indigenas al
Ministerio de Agricultura y Desaollo Rural, 2 de marzo de
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de 20% y de tener algtin cambio de fondo 3.2.El vacio juridico de losesguardos indigenas de
solicitaré tratar el tema nuevamente en

OAOEE&T 85

origen colonial orepublicano

Laexpedicion del Decreto 1465de 2013conllevoa
S bien se protocolizaron los contenidos en la

sesion de la MPCdel 4 de diciembre de 2014,el
Ministerio de Agricultura y DesarrolloRural de

la derogacién del Decreto 2663 de 1994, el cual
reglamentabael procedimiento de clarificacionde
_ _ o la propiedad de los resguardcs indigenas,puesto
manera unilateral e inconsulta, re_allz? una que, segunel INCODERno ofreciaclaridad sobre
propuestade Decreto en el afio 20160 Orlimedio
del cualse adicionael Decreb 107 He 2015Decreb

Unico Regamentario del Secto Admingtrativo

los procedimientos para estos casos,y tampoco
fue consultado con los pueblos indigenas,por lo
_ tanto, no fue aplicado.Deesta manera,la entidad
Agropecuariopesqueo y de Desarrolb Rural.enlo no adelantd los procedimientos iniciados bajo el

relacionado cona clarificacionde la vigencia legd
9 9 Decreto 26636

de lostitulos de losresguardosndigena de origen

ATTTTEAI 68 .
Elarticulo 74 del Decreto 1465de 20B'no remiti6
al procedimiento generalde clarificaciénprevisto

Dicha propuesta de Decreto modificaba lo .
prop en los capitulos Il y lll, del Titulo primero del

concertado en la MPCy por tanto en el mes de Decreto 1465 de 2013,ya que el capitulo X
O#1 A OBR A€ AIA Apfopiedad, deslinde y
recuperacion de A AT A pyl &) @apitulo XV
B2 AOCOAOAT &de lp ley1popdiboitd
establecd un procedimiento detallado o

junio de 2016,desde el Ministerio del Interior, se
convoco areunion alasorganizacioresindigenas,
conelfin de analizar el documento del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural Enla actualidad

no se haexpedido el instrumento juridicocon los - .
especifio  que permitiera adelantar los

contenidos concertados. - e .
procedimientos de clarificacion especid de los

resguardas de origen colonialo republicano'®
Parafinales del afio 2017,el 28 de diciembre se

protocoliza la ruta metodoldgica para viabilizarla . .,
El panorama actual de la ausencia de regulacgm

protocolizacién de la propuesta de Decreto de . S
presenta a continuacion: (i) de acuerdo con el

resguardes de origen colonial o republicang

sesion de MPC concertada para la primera 17. %00AATI AAA 011 O DOT AAAEI EAT 61 O AA

semanade marzode 2018la cual no seealizd las tierras de resguardos y de las adjudicadas a las
comunidades negras, al igual que el procedimiento de

clarificacion de la propiedad sobre la vigencia legal de los

16. Con base en lo establecido en el articulo 18 del Decr2$63 resguardos indigenas de origen colonial, se tramitaran
de 1994 el tramite que se seguia para avanzar en los conforme alasdisposicionesprevistasen los articulos48, 49,
procedimientos de clarificacionpara los resguardos de 50,51y 85de laLey 160dE Y Y ®6 8

origencolonialorepublicanoera el establecido en el capitulo 18. Antes del Decreto 1465de 1994 se acudiaal procedimiento
11 del mismo Decreto (articuloal7). general establecido en el Decretd663de 1994.
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inciso 3° del articulo 85 de la Ley 160 de 1994, L&yimportancia de laadopcién de este decreto por

del Sistema Nacional de Reforma Agraria parte del Gobierno Nacional porque estamos ante

Desarrollo Rural Campesino, la reestructuracién ya existencia de un derechaterritorial sin un

ampliacion de los Resguardos de origen coloniaprocedimiento para hacerlo efectivo.

procede previa clarificacion sobre la vigencia legal

de los regectivos; (i) de conformidad con el Ante esta situacién, la Corte Constituciond ha

articulo 2.14.19.10.21 de la Ley 1071 de 20&&onocido este vacb normativo en la sentencia

Decreto Unico Reglamentaio del Sectar
Administrativo Agropecuaria Pesquero y de
DesarrolloRural el procedimiento de clarificacion
de la propiedad sobre la vigencia legd de los
resguardos indigenas de origen colonial o
republicano, sedebe tramitar de acuerdo con las
disposidones de los articulos 48, 49, 50, 51y 85
Ley 160 de 1994, disposiciones aplicables al
procedimiento ordinario de clarificacion aplicable
a sujetos de la reforma agraria; sin embargo, (iii)
el articulo 82 del DecretoLey902de 2017 derogd
los articulos 49, 50 y 51del Decreto 1071de 2015;
(iv) laLey2663de 1994que reglamenb la Ley160
de 1994, remitia el procedimiento de clarificacién
al procedimiento de clarificacién ordinario de la
Ley 160, sin embargo, (v) esta disposiciin fue
derogada por el articulo 75 del Decreto 1465de
2013.

Ensintesis,de acuerdocon la Ley 160de 1994y
el Decreto 2564 de 1995(compilado en el decreto
107Xe 2015) paraque serealice el tramite de un
proceso de reestructuracion se requiere que
previamenteserealice unaclarificacionlegalde la
vigencia del titulo colonial o republicang sin
embargo, el procedimiento de clarificacion
actualmente no se encuentra regulado y no se

puede tramitar, siendo este el vacb legal, de ahi

T-530 de 2016en el casoCaflamono Lomaprieta,
ordenando al Estado adoptar un procedimiento
especid que consulte con los pueblosindigenas y
con las recomendaciones de un grupo de
expertos. Dicho grupo, recomendd aplicar la
estructura dd decreto ordinario previsto en el
Decreto 1071de 2015con la incorporacion de
cuestiones sustanciales constitucionales. Luego,
la mismaCorte en lasentenciaT-011de 2019 para
el casodel PuebloMokang, ordené se aplicara el
Decreto 1071 de 2015, siendo

interpretacion por parte de laANT.

la actual

Tumbasde Tierradentrq 2009.
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4. Estado actual de la tematica

En la actualidad, laormatividad que reglamenta » Caldas (CRIDEC, CRIT, Risaralda), Costa (Mocana,
los procesos de clarificacion y restructuracion dePuebloZentde Cérdobay Sucre),Boyaca(Nacion

la vigencia legal de los titulos de los Resguardos & xyMuiscas), y Putumayo, con el fin de realizar

de Origen Colonial o Republicano es la siguientaina propuestaconsensuada.

»Decreto2164de 19950 Or kel cualse reglamenta
parcialmenteel Capitub XIVdelaLeyl60de 1994en
lorelacionaa conladotacionytitulaciondetierras
a las comunidadesndigena parala constitucion,
reestructuracionampliaciony saneamiend de los

ResguardotndigenasA 1 Al

» Decreto 2663 de 1994, OO0rl el cual se
reglamentanlos Capitule Xy XIVde la Leyl60de
1994, en lo relativo a los procedimientos de
clarificacionde la situacid de las tierrasdesce el
punto de vistade la propiedad,de delimitacién o
deslince de las tierras del dominio de la Naciony
losrelacionadoonlosresguardosndigenay las
tierras de las comunidalesT ACOA 08 6

Seg(h acta del dia 16de marzo de 2017suscrita
entre los Ministerios de Agricultura y Ministerio
del Interior con representantes de los pueblos
indigenas y otros documentos hallados en el
archivodela ST delaCNT]Jel temafue abordado
con los lideres y lideresas indigenagie tienen

OAOOEOI OET 1

» El Gobierno Nacional asistira al ultimo dia de
reunion en los casos en que le sea solicitado por los
representantes indigenas. Se solicita que sean
garantizados el transporte yd logistica de cada
reunion.

AAET T Al 68

» Asistiran 7 delegadcs a cadazonay lasreuniones
serande 25personas.

» La alimentacién seréa a través de olla comunitaria.

» Posterior a las reuniones en territorio se realizara
unareuniénanivelnacional Elprimer diaenespacio
auténomo y el segundo dia con el Gobierno Nacional
para concertar la propuesta.

» Para el tema del Decreto 1858° de 2015 el
Ministerio de Agricultura hard la gestion con
Supeintendencia de Notariado y Registo y el

Ministerio de Justtia para platear los

ET OAOOT CAT OAO POAOAT OAAT O bi

participacion en el marco de la MPC, con quienes

se identifica que existen a la fecha lasguientes
COMpromisos:

»O3A OAAI EUAOQOUIT
siguientes ragyiones a partir del mes de abril

® OAOT EI

19. Por medio del cual se agrega un capitulo al Titulo 6 del
Decreto 1069e 2015seestablece la aperturade la matricula
inmobiliaria de bienes baldios a todos aquellos predios
rurales que no cuenten con antecedenteregistral expedido
por las autoridades competentes. De esta manera, los
territorios ancestralesque no hayan3|d0reconmldosatraves
ec rtificado edad ante ed de re 0 seri
& ﬂurﬂd atri Ialn baj trgura e A O
predlos baldlosdel Estado colomblano
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Sin embargo, se realizaron solicitudes verbales wobre laReforma Rurd Integral-RR| con respecio
escritas de informacion sobre las gestiones oal tema de tierras, que dio origen al Decreto 902
actuaciones que hasta el momento habiande 2017se acordéen Actade MPCdel 26 de mayo
desarrollado la ANT y el Ministerio de Agriculturaque:
para el cumplimiento de la ruta, de las cuales no se
obtuvo respuesta clara y satisfactoria. Owl - ET EOOAOET AA ' COEADI 6O
intermedio de la Agencia Nacional de Tieg@dNT
El23de junio de 2017la STICNT solicité ala ANT y demasentidades competentes se compromete a
informar cémo procede en relacibn con los continuar con el disefio de procedimiento para el
resguardosde origen colonial o republicaro para estudio de los titulos y derechos de los resguardos
garantizarel derecho fundamental alterritorio de de origen colonial y republicano, para que en un
los pueblos indigenas.Enoficio del 26 de julio de término maximo de (6) seismeses,una comision
2017la ANT respondi6:OA1T D OT UAAOIT tonformada Epdi elb Gaékdo Nacional y por
resguardos deorigen colonial o republicano se vienalelegados de la Mesa Permanente de Concertacion

abordando con los resguardos de origen colonial v |3 Comisién Nacional de Territorios Indigenas,
republicano, pero neehatenido unavancesignificativo leguen a una concertacion sobre dicho
alOAODAAOI & procedimiento y le propongan a Gobierno Nacional
para su efectiva reglamentacién, el mecanismo

Se realizé unareiteracion ala ANT en el mesjulio .o R O AAA] & 8
de 2017de maneraescrita?®y verbal. Estasolicitud

también se radico ante los Ministerios de  &g| \inisterio de Agricultura y Desarrollo Rural

Agricultura y del Interior. Posteriormente, en las impulsara la ruta pactada en diciembre con la

reuniones adelantadascon los funcionariosde la comision de delegados para el tema de resguardos

ANT encargads de la Secretara Operativade la de origen colonial y republicano  con

CNT]J seinformé que el tema no se habiaresuelto acompafiamiento de la Comisién Nacional de

y la entidad no tenia certezade las cifrasde Territorios, de manerajue en agosto termine el

solictudes y estado de los procedimientos gisinq0 entre las comunidades indigenas del pais

iniciadosen lavigenciadel Decreto 2664 de 1994. para construir una posicién unificada frente al

decreto de procedimientos de dichos titulos. El

Eneste sentido, en el marcode laMPCenlo que  \sinisterio del Interior a través de la Direccion de

se refiere a la concertacion del mecanismo  agntos Indigenas garantizaré dayistica para este

abreviado para la implementgion de las p & ps OEO] 6 8
iniciativas normativas para la impleamtacion del

Acuerdo Findpara la Terminacitn del Conflicto y o _ _ _ _
20. Solicitud realizada mediante documento escrito relacionado

la Corstruccion de una Paz Estale y Duraderag con la proyeccién de realizacion de la sesién Nuale 2017de
la CNTI, donde se solicité enviar informe aSatCNTI.

Fast Track; en la discusid sobre el punto uno
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Duranteel afio 2018 Ja CNT sesiondcuatro veces,
de lascualesse abordo6 el tema con las entidades
responsables del Gobierno Nacional en las dos
primeras sesiones.Lasdiscusionessobre el tema
se han centrado en varios aspectos,los cualesse
enuncian a continuacion:

Primerasesion25de abril de 2018:Elavancede la
ruta metodoldgica concertadaen la MPCel 28 de
diciembre de 2017 tiene el propdsito de dar via a
la protocolizacion de la propuesta de Decreto de
resguardcs de origen colonial yrepublicanc™

una reunion parael evento nacionalel 3 de mayo.
Se mantiene la propuesta indigena sobre el
encuentro nacional y se propone el 30 de mayo
para protocolizar el documen final.

Posteriormente, el 2 de mayo de 2018se radica
ante el Ministerio del Interior la propuesta
financiera y la lista de delegados para el
encuertro nacional. Los delegados indigenas, a
través de la STICNT) proponen mediante oficio
EXTMI1818299,que el evento nacionalse realice
los dias 21,22y 23 de mayo de 2018,ante esta
peticion el Ministerio del Interior responde que

Sobre esto, la delegada del Ministerio del interiorno es posible porque coincidencon el procesode

informé que:OAA AT 1T £ Oi EAAA

donckrtaciode Giicansula Piéindel Brdyecto

realizo el 17 de enero en la Direcciéon de AsuntesLey O Orimedio del cual se modificala Ley160

Indigenas, se acordd que las organizaciones de 1994 y se dictan otras AEODT OEAET T AC

indigenas enviarian la propuesta para efectqgoponiendo que d evento nadonal searealizacb

operativos y logisticos. Alli se estipulé que serianufia vez culminedicho proceso.

delegados en total, ademas se solicité por medio de

un oficio el ajuste que debia realizar al evento %gunda sesiénz 29 de junio de 2018:Se solicita
Colon, pero no se ha entregado. En este orden r%puesta por parte de los delegadcs indigenasde
ideas, a partir de la propuesta que nos van |a CNT) sobre la fecha pararealiza el evento
entregar hoy, nosotros nos reuniriamos CONpacional, tema sobre el cual se discutio en

Ministerio Agriculturay Agenciade Tierres para

diferentes oportunidades y  mediante

revisar la propuestae indicarlasfechasenlacuales comunicacién escrit.

se podriallevar acaboA |
los delegadcs indigenasde la CNT propusieron
gue el encuentro nacional serealizaadel 7 al 9de
mayode 2018.

Sh embargo, el Ministerio de Agricultura
responde que no es posible, pues necesitantres
semanaspara estudiar el documento. Finalmente
lasinstituciones competentesse comprometen a

dar respuesta ¢ dia 4 de mayo, luego de sostener

AT A Bréntedrald, 6 8

ElMinisterio de Agricultura manifiesta que, dando
cumplimiento a los compromisogiel 25 de abiril
relacionadcs con la respuest conjunta por parte
del Ministerio del interior y el Ministerio de
Agricultura, serespondié mediante oficio:

21. Acta de Sesion | d2018de la CNTI25de abril de2018.
22. Acta de Sesion Il de 2018 de la CNTI, 29 de junio de 2018.

24

Estado actual de laemética



laDirecciérde AsuntolndigenasRromy Minorias

del Ministerio del Interior para la realizacion del
EncuentroNacionalen el que socializaraa las

entidades del Gobierno Nacional y las
organizaciones indigenas el proyecto de decreto
de clarificacion de la vigencia legal de los titulos
de resguardo de origen colonial y republicano, de

acuerdo a la solicitud de la Comision Nacional de

Territorios Indigenas, nos permitimos informar
gue la misma sera financiada por esta cartera
i ET EOOAOEAI 08

Owi AOAT AEET A 1 A POI DOADOAAAETAGCTAGOHOA r AV AICAADAA OI

un costo de 300 millonesd® A OT 06 8

En dicha sesion no se logré un acuerdo con
relacion a la realizacitn del evento nacional,
siendo una vez mas incumplida la ruta
metodoldgica acordadeael 28de diciembre de 2017
guedandopendientes las siguientestapas:

» Realiza O® evento nacional en el que
socialiara a las entidades del gobierno el
proyecto clarificacion de vigencia legal de los

Aclarando que una vez el proceso de consulta defitulos de los resguardos indigenasde origen
proyecto de ley por medio del cual se modifica lacolonial. Elevento durar tres A b AE3te evento
Ley 160 de 1994 y se dictan otras disposicioses fue pactado en larutapara la primera semande
realizar4 dicho evento. En ese orden de ideasebrero de 2018.

ET £ O AT T O A OT AT O O1 AOA Al AOAT Ol 68

Durante la segunda sesionde la CNTJ los
delegados indigenas propusieron al MADR
realizar el evento nacional entre los dias 13y 14
de julio de 2018,frente a lo cual el Ministerio se
nego, argumentando que no contaba con el
presupuesto para ello, proponiendo que se
realizara el 26 de 26 de agosto del afio en
mencion, puesO ADirector de Asuntos Etnicos
del Ministerio del Interior fue quien informé la
fecha dejando unaresena presupuestal pareel
mes de agosto para el cumplimento del
compromiso presupuestal para financiar el

» O, Adbtidades competentes revisaran y
analizaran técnica y juridicamente el texto del
proyecto de clarificacién de vigencia legal de los
titulos de los resguardos indigenas de origen
colonial presentado por las organizaciones
ET ApCAT A0S 8

»Estaactividad se acordd durante lastres Gltimas

semanaddie febrero de 2018.

»O02AAl EUAO T A AT TAAOOAAEET (
los equipos técnicos de Gobierno Nacional y las
Organizaciones indigenas de la propuesta de

evenO1 0 8 Decreto de clarificacion de vigencia legal de los
titulos de los resguardos indigenas de origen
Esta fecha se inform6 al Consejo RegionalAT I i1 1 EAl 68

Indigena del Cauca el dia martes, en Comisién

Mixta, y esaeslafechaque hadadoel Directorde
Asuntos Etnicos de acuerdo a su ejercicio

presupuestaldisponiendo de los recursos para el

» Esta actividad se realizara durante la primera
semanade marzode 2018.
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» Realiza una O O An@&|& Mesa Permanentede
Concertacid ampliadacon la Comisidn Nacional
de Territorios Indigenas en laque se protocolzara
la propuesta de Decreto de clarificacion de
vigencia legal de los titulos de los resguardos
AT T T 1 R&vidas
concertada para la segunda semarde marzo de
2018.

indigenass de origen

Por lo anterior, se evidenca que de la ruta
metodolégica pactadael 28 de diciembre de 2017,
solo se ha cumplido la primera actividad que

establece que O, sMrganizacionesindigenasse
comprometen aentregar al Ministeriodel Interior

el informe técnico, financiero y sus respectivcs
soportes de socializacion de la propuesta de

proyecto de decreto de Resguare de Origen
Colonid y RepuA 1 E A Aal clab de proyectd a
cumplir para el 12de enero de 2018y finalmente

se cumplié el 2 de mayodel afio en mencion.

Quinta sesiénde la CNT z 21de noviembre de
2018:Se presentaunapropuesta por parte de los
delegadcs de la CNT]J con el fin de ajustar el
cronograma para llevar a cabo la ruta
concertada el 28 de diciembre de 2017para la
protocolizacién de la propuesta de decreto de
clarificacionde vigencialegal de los titulos de los
resguardcs indigenas de origen colonial. Ruta

propuesta:

» Efectivarealizacit del encuentro nacional para
finalizar la ruta de concertacion en materia de
Decreto de Resguards de Origen Colonid o
Republicano, durante la primera semana de
febrero de 2019.

» Garantizararevision técnicay juridicapor parte
deinstitucionesde gobierno del texto del Decreto
de Resguarda de Origen Colonid o Republicano,
durante las tres ultimas semanade febrero de
2019.

» Realizacién de la concertacion técnicaentre
equipos del gobierno nacional y gobierno
indigena, la primera semande marzode 2019.

» Garantizar la protocolizaciéon del Decreto de
Resguards de Origen Colmial y Republicaro la

segunda semanale marzode 2019.

Co relacién a la ruta, el gobierno nacional en
cabeza del Vieministro de Desarrollo Rurd
manifiesta que no es posible aoger dicha
propuesta porquedentro de la estructuradel PND
201872022se tieneestipulado un capituloétnico,
por lo que este tema se debe abordar después de
gue se expida la Leydel PND,pues esto permitira
definir el alcance del evento nacional. Sefiah que
no esposible comprometerse a realizar el evento
para la fecha propuesta por los delegadcs
indigenas, sin contar con una seguridadsin tener

claroqué va a queda establecic en laley.

Asimismq aclar6 que es necesario saber qué
gqueda establecido en el PND,con el fin de conocer
con qué recursosse cuentan, porque ala fechaya
no secuentacon el presupuestoque sedesignd en
el gobierno anterior, pues ya se cerraron y
liquidaron.Laentidad propone definir la fecha @ara
el evento nacionaldespués de la expedicidn de la
Leydel PNDen el mesde abril de 2019.
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Los delegadcs indigenas manifestaronque el
tema presupuestal no pede estar por encima ¢
los derechos de los pweblos indigenas,
argumentando que existe un vacb juridico en
relacién con los resguardcs de origen colonial o
republicano desde hace cuatro afios, y al
posponery dilatar este tema unos mesesmasse
estén violando sus derechos territoriales al
generar situaciones favorablesgra la insegurdad
de los territorios indigenas. Durantelicha sesion
no se logré un acuerdosobre la realizacidn del
evento nacional.Sh embargo, se acordéque, en
la sexta sesiénde la CNT) programada para
diciembre de 2018,el MARD y Ministerio del

Interior se tratarian los siguientes temas:

concertaciony efectiva expedicién del Decretode
Resguarde de Origen Colonid o Republicano.

El Gobierno informé tener problemas con la
contratacion del operador y seencontraban en
receso por dificultades externas. ElI Gobierno se
comprometié a expedir un oficio informando la
fecha derealizaciondel evento nacionalunavezse
solucione el tema debperador.

Ademas se informé que Od reestructuracion e
resguardes de origen colonial o republicano
requiere que haya una previaclarificacién de
tiOO1 T 006 squedidBdreto 2683 de 1994 fue
derogado por el Decreto1465de 2013impugnado
por las organizacionesindigena y por eso se

» Se definira la fecha para garantizar la finalizaciérencuentran en el proceso de concertacionde ese

de laruta y la efectiva protocolizacion del DecretoDecreto reglamentario. Sefiak que el proceso de

de Resguardos de Origen Colonial o Republicaneeestructuracién contemplado en el Decreto 1071

en los cuatro pasos establecidos en lauta
propuesta.

» La ANT inbrmara en detalle como estan
protegiendo los derechos territoriales de los
relacion con

pueblos indigenas en

de 2015esta vigente yel vacb juridico consisteen
que no hay claridad sobre el procedimiento de
clarificacionde los titulos. La ANT ha identificado
hastael momento 85?3 solicitudesde resguardode
origen colonial y republicano, y el equipo de

los de inventarios seencuentra en procesode revision de

Resguardos de Origen Colonial o Republicano erlos expedientes.

ausencia de la emision del Decreto en mencion.

Sexia sesionde laCNT z 21de diciembre de 2018:
el objetivo de la sesionfue definir las rutas para
garantizar el goce efectivo de los derechos
territoriales de los pueblos y comunidades

LaANT handicado que actualmente noesta dand
tramite a ningun procedimiento como tal, excepto
Cafiamono esta

el de Lomaprieta que

determinado por laSentenca T 530 de 2016de la

23. EnelremitidoalaS¥. 4) h DI O 1 A .4 O)1 & 0Oi A
Origen Colonial o Republicano, en cumplimiento a lo dispuesto
en la V sesion de la CNTI con fectde noviembre deT P =1 6 8
Se indica que esta informacion se encuentra en proceso de
verificacién y validacién,por lo que las cifras y datos alli

consignadospuedencambiar.
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indigenas.En este sentido, se debia acordar la
fecha paralarealizacitn del evento nacional en

el marco del cumplimiento de la ruta de



Corte Constitucional. Las demés estan a nivel déegalizaciéon comoResguard de OrigenColonial

solicitud, y aunque se reconoce que los 2
convenios realizados con OIMen 2012y 2013

y
administrativas adelantadas, actualmente no se

dejaron algunos avaces actuamnes
han realizacdb actuaciones administrativas en
estos procedimientos. De estos casos, se estan
3

cumplimiento de 6rdenesjudiciales:

tramitando casos que obedecen al

» Cafamomo Lomaprieta: La Corte ordena
delimitar y titular lastierras de las comunidades
étnicas asentadas en inmediaciones de los
municipiosde Riosuad y Supig departamento de
Caldas Para esto se contratd un equipo de
expertos concertalo conlos mismoscomuneros,
porque asilo ordena la sentenciay este equipo
de expertos generdé un informe que se adoptd
mediante Resolucion @& la ANT y se generd un

plan de trabajo®®. Ahorase encuentra pendiente

socializar y adelantar la ruta para el estudio

juridico y el levantamiento topografico.

» Yaguard Chaparrd Tolima: Se solicita la
clarficacion de 2 predios en particular:
Buenavista y Silvana en el municipio de
Chaparral los cualesfiguran en la actualidad
como propiedad privada. EBste caso,el proceso
se hacentrado en brindar apoyo a la Oficina de
GestionJuridicade la ANT,puesto que, si bienes
una solicitud que se hace paraclarificar unos

predios coloniales,estos se mantienen bajo la

pero posteriormente se hace la claridad de que
se trata de una solicitud de proteccion de
territorios ancestrales. Mas adelante, las
autoridadesdel resguardo informan por medio de
un comunicado que el solicitante no tiene
facultades de autoridad tradicional y tampoco
hace parte del resguardo, por lo cual el casose
remite a la Inspeccit de Tierras para revisar la
denuncia El resultado de esta investigacion se
determinar si se realiza la apertura de una
solicitud de proteccién en el marco del Decreto

2333de 2014paraeste resguardo.

La ANT también inform6que, en los casos
identificados, la informacién es preliminar y se
encuentrapendiente de verificacion por parte del
equipo de inventarios, dependencia que esta
determinando qué existe realmente en relacion
con los procedimientos de reestructuraciorr.

Sobre la respuesta presentada por parte del
gobierno nacional, las organizaciones de la CNTI
indican que, O A Omiportante escucharla ANT
porque es donde esta el problema de la seguridad
juridica, pues de las 85 solicitudes, solamente se esta
avanzando en aquellos donde la Corte se ha
pronunciado como Cafiamomo Loma Prieta, el de
471 ET A U pdrilo@ieEcdnBidedan que
son temas donde la Procuraduria deberia

intervenir.

figura de propiedad privada.

» Tola Viejo, Corte Suprema de Justicia:

Inicialmente se hace la solicitud para la

24. http://www.agenciadetierras.gov.co/wpcontent/
UPLOAD£2018/08/©NCEPTEESRUPGDEEXPERTOSSENTENCIA -
530-DE 2016FINALPDF

25. Acta sexta sesién d la CNTI. 21 de noviembre del®)

26. Ibid
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http://www.agenciadetierras.gov.co/wp-content/

De la misma manera, los delegados de la CNTI Conp respuest el gobiemo propuso O E A A
solicitaron  informacion  acerca de los grupo de trabajo para discutr el tema de la
procedimientos que se estan llevando a cabo parasugensionde procesos cuatio hayasolicitudes de
la proteccién de los derechos de los pueblosresguardoscolonialesyeunionque se podriahacer
Indigenas donde haysolicitudes de resguardos la seguinda semara de febrero de 2019?’. Dicha
colonialeso republicanos y a la vez los derechospropuestano fue aceptadapor lasorganizaciones
de los campesinos que estan en estos territoriosindigenas y seexigio el cumplimiento de laruta
Al respecto, agregaron que, mientras no hayametodoldgica, por lo tanto, se determin6 que no
norma, no se deben adelantar acciones sobrehubo acuerdoen esasesion.
estos resguardos, pues esto podria generar
conflictos entre indigenas y campesinos. Posteriormente, en el marco del PND2018z 2022,
se acordd que O PMinisterio de Agriculturacon el
Posteriormente, se denuncia la expedicion de apoyologistio del Ministerio del Interior, finalizara
licenciasambientales o para megaproyectosen la ruta metalolégica (encentro nacional parala
territorios en los que hay sokitudes de consolidacion de las propuestas indigenas
clarificacionde resguardos como sucedio en el concetacion del texto final entre el Gobierno
resguardb de Cafiamom y Lomaprieta, nacional yosPueblsIndigenay protocolizacion en
denunciad en 2016. laMPCXxon el fin de concertar el texto de un decreto
gue reglamente la clarificacién de titulos de los
Por esta razén, se exigio que cualquier solicitud resguardos de origen colonial o republicano. Una vez
de licencia ambiental o0 consulta para finali zadala concertaciénen el marcode la CNTI,
megaproyectos sea suspendidapuesto que no expedir el decretoy garaiarsuE | D1 AT AT OAAE&T
se puedeavanzar con los derechos de terceros en
territorios en los que hay solicitudes de Enconsecuenga,en el marcode lassesionesde la
clarificacion para la reafirmacion de los CNT llevadasa cabo entre 2011y 2018, se han
Resguardogde OrigenColonial oRepublicano. concertado 16acuerdoscon el gobierno nacional,
Ademésde lo anterior, ante laglificultadesconel de los cualesse han cumplido 4 (25%) hay 5 sin
operador mencionadas anteriormente, los reporte sobre su proceso (31,2%y 7 incumplidos
delegados de la CNT manifiestan que un (43,8%).Lo anterior, da cuenta de la falta de
operador no puede estar por encima de los voluntad politica del gobierno para dar
derechas territoriales de los pueblosindigenasy cumplimiento a los acuerdospactados con los
recuerdan que desce agosto de 2017seinformé  pueblos indigenas, dejando desprotegidos los
la existenci de los recurscs para la realizacidn  territorios y vulnerando los derechas territoriales
del encuentro nacional. delospueblosindigenas, pues al noantar con una

27. Ibid.

29

Estado actual de laemética



norma que clarifigue los resguardos de origen

contendré el decreto y se definira la ruta

colonial o republicano, se generan condiciones metodoldégica que para la reafirmacion de los

para imposibilitar la seguridad juridicale los
territorios indigenas.

En la segunda sesiéde 2019de laCNT llevada a
cabo el 3 de septiembre de 2019se acordo la
presentaciénde unapropuesta de Decreto sobre
Resguarde de Origen Colonal o Republicaro por
parte de las Organizaciones Indigenas Dicha
propuesta debia ser presentada por la parte
indigenade la CNT el dia 13de septiembre de
2019.De la mismamanera, la CNT sesiono en
espacbd auténomo los dias 23, 24 y 25 de
septiembre, en el cual se avanzaria sobre las
garantias de derechos territorialesdelos pueblos
indigenas, en relacion con los los resguardcs de
origen colonial o republicanc?®.

titulos de origen colonialo republicano.

Por otro lado, en esta sesion se acordd la
convocatoria de una sesion ampliadde la MPC y
laCNT para la protocolizaciérde la propuesta del
Decreto sobre Resguard® de origen colonid o
republicano parael 20de diciembre de 2019.Cale
afiadirque el Ministerio Publico y la&Contraloria se
comprometieron a acanpafiar y vigilar el
cumplimiento de la ruta metodoldgica de los
acuerdosde esta sesior.

Con el objetivo de darumplimiento al compromiso

de presentar una propuesta de decreto sobre
Resguardos de Origen Colonial o Republicano, se
convocO a un espacio de didlogo con las

organizaciones indigenas los dias 12 y 13 de

De la misma manera, se acordd el eventoseptiembre de 2019, en el cual se discutio el ptoyec

nacional en el que se socializara la propuesta finalde decreto sobre la clarificacion para la reafirmacion

de Decreto por parte de las Organizaciones
Indigenaslos dias 11y 12de noviembre,y parael
dia 13 de noviembre de 2019 se radicar la
propuesta de decreto al gobierno nacional y se
establece que el 6 de diciembre de 2019como
fecha limte para que el gobierno entregue el
analisisde la propuesta radicada el dia 13de
noviembre?®,

Ademds de lo anterior, en la segunda sesion
también se agendo la fecha para la etapa de
concertacion técnica entre delegadcs de
gobierno indigena y delegadcs de gobierno
nacional para los dias 16, 1% 18de diciembre de

2019,en la cual se abordaran los aspectos que

de los titulos de los resguardos de origen colonial o
republicano. Como resultado de este espacio, salid
una propuesta de Decreto que fue enviada por la
Secretaria Técnica Indigena de la CNTEeatiasdes
gubernamentales que hacen parte del espacio el dia
13 de septiembre de 2019. Dentro de las discusiones
tratadas en la propuesta estaba la necesidad de una
garantia de los derechos al territorio y la
importancia de incluir la reafirmacion de Idtutos
coloniales o republicanos como una garantia juridica

de propiedad para las comunidadés

28. Acta de acuerdos No. 1 de la Segunda Sesién20é9de la
Comision Nacional de Territoriosdigenas.

Ibid.

Ibid.

Acta de reunién 12 y 13 deptiembre de 2019.

29.
30.
31.
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Losdias 11,12y 13de noviembre sellevo acaboel
EventoNacionaldeResguardsde OrigenColonial
o Republicanoen el cualsesocializéla propuesta
final de decreto que lasorganizacionesndigenas
presentaron para brindar seguridad juridica a
estos territorios. Cono resultado del evento se
acordd que ladelegacitn del Gobierno Nacional
hariaun andlisigdel articuladoy lasobservaciones
sobre el mismo se hariande manerapropositiva
evitando la creacionde un nuevodocumento®.

Por ello, en cumplimiento de laruta, losequipos
técnicos del Gobierno Naconal y Gobierno
Indigena trabajaron los dias 16, 17 y 18 de
noviembre, y se convocOd a Mesa Ampliada los
dias 19y 20 de diciembre 2019.

No obstante lo anterior, la voluntad de la comisién
técnica consistio en seguir abordandtos demas
temas para llevar a la sesién ampliada de la MPC
CNTI logpuntos de no acuerdo.

Cono se acordd en la segunda Sesidn de la CNTI
de 2019,la mncertacion del decreto se llevd a
cabo losdias 16, 17 y 1@ diciembre en la ciudad
de Bogotd D.C. Contrario a lo que se habia
acordado en el Evento Nacional,la delegaciin de

Gobierno  Nacional presentd una nueva
contrapropuesta, la cual fue defendida desde el

primer dia de la concertacion.

A lo largo de la concertacion, la delegacion de

Gobierno  Nacional mantuvo una posicion

caracterzada por el desconocimiento € la

En el marco de laconcertacion técnica se gncestralidad ddosResguardosie OrigenColonial
presentaron 4 temas de no acuerdo entre lasg Republicano y de la relacion de las comunidades
partes: (i) la aclaracion de la apertura de foliosindigenas con sus territorios, manteniendo un

para los Resguardos de origen colonial o
de
los Folios de Matricula

republicano,  y la inscripcion actos
administrativos en
Inmobiliaria de terceros y colindantes antela
Superintendenca de Notariado y Registro. (Inci®
3 del Articulo 2.14.7%6.14. de la propuesta de
Decretoacordada);(ii) el modo como seincluirian
a los terceros implicadosen el procedimiento de
clarificacionde los Resguarde de OrigenColonial
0 Republicano Los puntosde vista planteados por
las partes se encuentran en item 7 de Tercerosy

Colincantes. (numeral 1del Articulo 2.14.7.6.%

32. Acta de Evento Nacional de Decreto para I&eguridad
Juridica delos Resguardogde Origen Colonialy Republicano;
13de diciembre de2019

enfoque modernista y capitalista de la concepcion
del relacionamiento de las comunidades con la

tierra caracterizado bajo el concepto de

OPOI PEAAAA DPOEOAAA Ai il AAOEO,

A pesarde las profundas diferencias el decreto es
protocolizado el 20 de diciembre en el marcode la
sesibnampliadade la CNTIMPCYy en él quedaron
de presente 5 puntos especiales:

1.Se concert6 que la titulacion colonial o
republicana debe ser analizada a la luz de la
normatividad del periodo de origen de su

expedicion.
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2.No se establecio una definicién de Resguardos
de Origen Colonial o Republicano, con el objetivo
de que su definicion se pueda ajustar a la
definicién proferida en el periodo histoérico en que
se expidio etitulo.

3. Latitulacién de origen colonial o republicanano

se puede concebir como se hace en la actualidad,
puesto que no toda posesion derigen colonial
poseia titulosescritos.

4. Como consecuencia del punto anterior, se deja
de lado la tarifa de prueba y se establece la
libertad probatoria.

5.Los terceros tienen oportunidad de
intervencion, pero no son parte del proceso de
clarificacién,por lo cualno selesdebe vincularni
notificar personalmente las decisiones de los
procesos Yy losderechos de propiedad privada
adquiridos con anterioridad guedan
resguardados de la decision de arificacion.

De tal forma, aun esta pediente la firma del
decreto por parte del Gobierno Nacional en

Joven Arhuaco, Sierra Nevada de Santa Marta.

cabeza del Presidente, previa revision de la
oficina juridica de presidencia para asi adoptarse
completamente esta norma vital para los
derechos territoriales de los pueblos indigenas.
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5. Conclusiones

Si bien la ruta para la viabilizacion de |aA lo anterior, se suma la expedicion de medidas
clarificacién de Resguardos de Origen Colon@l juridicas que atentan contra la integridad de los
Republicano ha tenido una trayectoria temporal derechos territoriales y laceran de manedirecta
larga, estano hatenido mayoresavancesfrente a el gozo efectivo de derechs que las comunidades
lo que se ha propuesto en materia de seguridadindigenas pueden ejercer sobre estos territorios.
juridica. Eneste sentido, ha sido importante la Al respecto, la presion que se ha ejercido como
continuidad que las Organizaciones Indigenas leespuesta por parte de las organizaciones
han dado a este proceso desde el marco de la MPdigenas y de los miembros de las comunidades
y la CNTI comanecanismosde concertacibnque ha demostrado tener efectos positivos en
se han llevado a cabo de manera regular y hancuestiones de acuerdos, pero estos se han
permitido proponer medidas parala defensa de quedadoen el papel.
los derechos territoriales desde el pensamiento
propiode los pueblos indigenas. Por ende, en la actualidad los Resguardos de
Origen Colonialo Republicano no poseen la
Sin embargo, es vidente la constante falta deseguridad juridica necesaria para que las
voluntad politica que han tenido las entidadescomunidades puedan hacer ejercicio efectivo de
para llevar a cabo esta concertaciorig cual ha los derechos territoriales, ni el blindaje que evite
significado el ataso e imposibilidad de adoptar el que estos territorios ancestrales sean objeto de
decreto para los Resguardos de Origen Colonial intervencién y concesion por parte de mtes
Republicano. externos para la explotacion de sus recursos.

Esta situacion es evidente como consecuencia deFinalmente, el proceso de concertacion de la ruta
constante incumplimiento de los acuerdos a losmetodolégica ha permitido dar cuenta de las
gque se han llegado en los espaciosle necesidades adjuntas al proceso de clarificacién
concertacionentre lasorganizacionesndigenas y para la reafirmacion de los titulos de estos
el gobierno nacional que se han llevado a cabaesguardos. Esteproceso ha logrado establecer
para la elaboracion de la ruta metodologica, y queun consenso por parte de las Organizaciones
han impedido la protocolizacion denapropuesta Indigenas y el Sector Agricultura del Gobierno
de decreto que se ha establecido como meta yNacional al obtenerse una propuesta final de
gue es fundameatal para la proteccion de los decreto, el cual queda a la espera de su firma por

34

Conclusiones

derechos al territorio de los pueblos indigenas. parte del Presidente.



Los Pueblos Indigenas de Colombia anhelamos
gue este decreto sea finalmente adoptado por

parte del gobierno nacionalcomo una expresion
clara de su compromiso con el principio de

legalidad, cumplimiento de los derechos

territoriales de los pueblos indigenasy respeto de

la consultaprevia. Laadopciéndel decreto O Orlel

cual seadiciona el Capitub 6 al Titulo 7 de la parte

14de libro 2 del Decreto 1071de 20150 Orlimedio
delcualse expideeldecret Gnicoreglamentariodel

secta administrativo agropecuariopesqueroy de
desarrolb rurA I, garala clarificacionde la vigencia
legd de lostit ulos de origen colonialo republicano
de los resguardosindigenas; permitira evitar que
seaperpetuado el vacb juridico existente que ha
afectado los procesosde formalizacionde varios
territorios indigenasen el paisy lacarenciade esie

decreto pone de manifiesto el desconodmiento

de la historia territorial colombiana como la
ancestralidad de los pueblos indigenas con su
territorio.

Sesi® CNT,2019
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7.Anex0 1: Listado de acuerdos suscritos en el
marco de |laCNT]I
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CODIGO
18020112

18020111

16020110

15020108

18020108

16020107

18020108

18020105

11031901

11021814

11021812

11011709

SECRETARIA TECNICA

ACUERDO

El Mmlsteno Publicoy Ia Conlralovia General de la Ropub(lca se compromete a acompanar y vigilar o
laruta gica de los

El Ministerio del Interior convocara una sesion ampliada de la Mesa Permanente de Concertacion y &
CNTI en Bogota para la pi lizacidn de ia prop de! Decreto de Resguardos de origen colonial
y republicano.

El goblema nacional y la ANT garantizaran el componente logistico para ias sesiones de concartacion
técnica conjunta que se requieran del proyecto de Decrelo de vesguardos de otgen cdonld Yy
ropublicano, entre el 16 y el 19 de ciciembre. En relacion con la
en las mesas lécnicas, se designardn dlez personas, de las cuales, ia ANT garanuzara los gastos
Iogisticos de cinco de ellos provenientes de territorio

El Mmnisterio de! Interior y el Ministeric de Agricultura y Desarrolio Rural an la

COMISION NACIONAL DE TERRITORIOS INDIGENAS

REPORTE DE ACUERDOS POR EL SUBTEMA RESGUARDOS DE ORIGEN COLONIAL Y REPUBLICANO

RESPONSABLE

Procuraduria General de la Nacion;

Defensoria del Puebls; Contraloria
General de la Republica.

Ministerio del Intarior.

Goblemo nacional; ANT

técnica entre las entidades del gobiemo nacional y las org Ir de la prop: dal
Decreto de resguardos de origen colonial y republicano

Las entidades del gobiemo ional analzaran téc y. de manera conjunts, el texto
socialzado en @ evento nacional establecido en Ia ruta de consulta. Este ejercicio se hara desde el 13
de noviembre, fecha en la que se entrega, hasta el 6 de diciembre, dia en el que gobiemo entregara la
contrapropuesta.

del Interior; MADR

MADR

del Interior, MADR

Al evento nacional de socializacion sobre los resguardos de origen colonial y rep 70
nas: 65 delegados de leritorio, y cinco (5) delegados de Bogot, a los delegados de territorio se
las para su partici on en el evento. Los delegados de
Bogota tendran alimentacion. pero no se les garantizara transporte ni alojamiento
La Secretaria Técnica Indigena de fa CNTI enviard la informacion de los participantes al evenio
nacicnal que se reslizara los dias 11, 12 y 13 de noviembre. Asimismo, se definira &l enlace logistico
de parte de les organzaciones indigenas.

STICNTI

E! Ministerio del Interior y Ministerio de Agricullura y Desarrollo Rural gar R

Mi del Interior; MADR

evenio nacional en el que se socializard a 2 las entidades del g ia | P final indig del

Decreto sobre resguardcs de origen colonial y repubhcano La financiacion estar@ a cargo de!

Ministerio del Interior. El evento tendra una duracidn de tres dias, los cuales se destinaran de fa

;&mnlu manera: Dia uno y dia dos seran espacio autoromo; dia fres para socializacion del fexto con
iemo.

Presentar una propuasta de metodolegia para la consulta intema Eara la reafimmacion de resguardos
de origen colonial y republicano. Ademas de entregar al INCODER los datos de diez (10) delegados
de los resguardos y de la CNTI para asuntos logisticos.

£l INCODER se compromete a realizar una reunion el 21, 22 y 23 de junio con representan!
indigenas de Putwnayo (4, 1), Caldas (4, 1), Pueblo Zenti (8, 1), Tolima (6, 1), Huila {4, 1), Choct (2)
con el fin de discutir I titlacion de resguardos de origen colonial y republicano.

El INCODER se oomprcmete a emitir un oficio en el cual se asegure la existencia de resguardos de
origen colonial y por el oficio N° 2400 de 2009 y enviara
al IGAC 10da la Informacitn sobre resguardos de mlgen mlmlal y republicano y los que se encuentran
en tramite de revalidacion.

El INCODER se compromete a impulsar el avance en Ia clarificacion del significado y alcance del

Jracion” en los pi de reestructuracion de los resguardos de origen
colanial y r P 10, en ion de la Sub Técnica que se crea se realizard una
reunion para tratar este tema especificamente

CNTI

tes INCODER

INCODER

INCODER

FECHA COMPROMISO

201122019

20M12/2019

16/12/2019

16/12/2019

1311172019

11/11/2019

13/09/2019

11/11/2019

27/07i2011

21/06/2011

13/06/2011

08/04/2011

ESTADO
Incumplido

Incumplido

Incumplido

Incumplido

Incumplido

Incumplido

Incumplido

Incumplido

Sin Reporte
Cumplide

Incumplido

Incumplido
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8. Anex0 2: Decreto Resguardos de Origen
Colonial o Republicanconcertadoen 2019

39|

nex



REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AGRICULTURAY DESARROLLO RURAL

DECRETO NUMERO DE 2019

Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 7 de la Parte 14 del Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tinico
reglamentario del sector administrativo agropecuario, pesquero y de desarrolio
rural”, para la clarificacion de la vigencia legal de los titulos de origen colonial o
republicano de los resguardos indigenas.

El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Paolitica, el inciso 3
del articulo 85 de la Ley 160 de 1994, y

CONSIDERANDO

Que laLey 21 de 1991 aprobo el Convenio 169 de 1989 sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes, adoptado por la 76% reunidn de la
Conferencia General de la O.1.T., Ginebra.

Que la Ley 160 de 1994, “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarroflo Rural Campesino, se establece un subsidio para la
adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
y se dictan otras disposiciones”, establece en el inciso 3° del articulo 85 que, el
entonces Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), hoy Agencia
Nacional de Tierras (ANT) “reestructurara y ampliara los resguardos de origen
colonial previa clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos, con
las tierras poseidas por los miembros de la parcialidad a titulo individual o
colectivo, y los predios adquiridos o donados en favor de la comunidad por el
INCORA u otras entidades.”

Que el numeral 3 del articulo 2.14.7.1.1. del Decreto 1071 de 2015 “Por medio
del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural”, en materia de competencias
establece que el INCODER, hoy Agencia Nacional de Tierras (ANT), tiene a
cargo “3. La reestructuracion de los resguardos de origen colonial o republicano,
previa clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos. Mediante
esta actuacion administrativa, el Instituto procedera a estudiar la situacion de la
tenencia de la tierra en aquellos, para determinar el area de la que se encuentran
en posesion o propiedad, a fin de dotar a las comunidades de las lierras
suficientes o adicionales, de acuerdo con los usos, costumbres y cultura de sus
integrantes”.

Que el numeral 27 del articulo 4, del Decreto Ley 2363 de 2015 “Por el cual se
crea la Agencia Nacional de Tierras, (ANT), se fija su objeto y estructura.”
establece como funcién de la Agencia Nacional de Tierras la de: “adelantar los
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procesos agrarios de deslinde y clarificacion de las tierras de las comunidades
étnicas”, y el numeral 3 del articulo 27 del mismo Decreto Ley sefala como
funcion de la subdireccion de asuntos étnicos la de: “Ejecutar los procesos para
el deslinde y la clarificacion de las tierras de las comunidades étnicas conforme
a las normas legales vigentes.”

Que el Titulo 19, de la Parte 14, del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”, consagra los
“Procedimientos Administrativos Especiales Agrarios de clarificacion de la
propiedad, delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacion, extincion del
derecho de dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados o
apropiados, reversion de baldios adjudicados y se dictan otras disposiciones”, y
asimismo, en su articulo 2.14.19.10.21 dispone que, “los procedimientos de
delimitacion o deslinde de las tierras de resguardos y de las adjudicadas a las
comunidades negras, al igual que el procedimiento de clarificacion de la
propiedad sobre la vigencia legal de los resguardos indigenas de origen colonial,
se tramitaran conforme a las disposiciones previstas en los articulos 49, 50, 51
y 85 de la Ley 160 de 1994

Que el articulo 82 del Decreto Ley 902 de 2017, derogo los articulos 49, 50 y 51
de la Ley 160 de 1994,

Que en el Capitulo Il del Decreto 2663 de 1994, se consagraban los
“Procedimientos de clarificacién en resguardos indigenas y tierras de las
comunidades negras” consignando en su articulo 18 la procedencia y objeto de
la clarificacion de los titulos de origen colonial o republicano de resguardos
indigenas, derogado por el articulo 75 del Decreto 1465 de 2013.

Que el articulo 39 de la Ley 153 de 1887 establece que (...) “Los acfos o
contratos validamente celebrados bajo el imperio de una ley podran probarse
bajo el imperio de otra, por los medios que aquella establecia para su
Justificacion; pero la forma en que debe rendirse la prueba estara subordinada a
la ley vigente al tiempo en que se rindiere”.

Que efectuada la consulta de que trata el articulo 6 del Convenio nimero 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo, aprobado porla Ley 21 de 1991, iniciada
con acta de preconsulta y definicion de ruta metodologica del 13 de mayo de
2011, 28 de diciembre de 2017 y 21 de diciembre de 2018, modificada mediante
acta del dia 03 de septiembre de 2019, y protocolizada ante la Mesa Permanente
de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas en sesion conjunta
con la Comision Nacional de Territorios Indigenas del dia 20 de diciembre de
2019.



DECRETO NUMERO DE 2019 PAGINA 3 DE
10

Continuacion del decreto: “Por el cual se adiciona el Capitulo € al Titulo 7 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de
2015 "Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector administrative agropecuario, pesquero y
de desarrolio rural”, para la clarificacion de la vigencia legal de los titulos de origen colonial y/o republicanode los
resguardos indigenas”

Que en la actualidad no existe reglamentacion del procedimiento para la
clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos de origen colonial
o republicano de los resguardos indigenas, por lo que se hace necesario
reglamentar el articulo 85 de la Ley 160 de 1994 para establecer las
formalidades y diligencias que debera observar la autoridad competente para
resolver, con garantias de debido proceso y respeto por la propiedad, la
clarificacion de los titulos coloniales o republicanos presentados por las
comunidades indigenas.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Modificacion. Modificase la denominacién del Titulo 7 de la Parte
14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual
quedara asi:

“‘Dotacidn vy titulacion de tierras a las comunidades indigenas para la
constitucion, reestructuracion, ampliacion, saneamiento de los
resguardos indigenas en el territorio nacional y clarificacion de la
vigencia legal de los titulos de origen colonial o republicano de los
resguardos indigenas.”

Articulo 2. Adicion. Adicionese el Capitulo 6 al Titulo 7 de la Parte 14 del Libro
2 del Decreto 1071 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, con el siguiente texto:

“Capitulo 6
Clarificacién de la vigencia legal de los titulos de origen colonial o
republicano de los resguardos indigenas.

Articulo 2.14.7.6.1. Objeto. El presente Capitulo tiene por objeto
reglamentar el tramite de clarificacion de la vigencia legal de los titulos de
origen colonial o republicano de los resguardos indigenas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 85 de la Ley 160 de 1994.

Articulo 2.14.7.6.2. Legitimacion. La solicitud de clarificacién sobre la
vigencia legal de los titulos de origen colonial o republicano de los
resguardos indigenas, para su reestructuracion o ampliacion, podra ser
realizada por las autoridades indigenas tradicionales del resguardo objeto
de la solicitud, sus cabildos u organizaciones indigenas que actuen con
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su previo consentimiento colectivo, el cual debera constar en acta, ante la
Agencia Nacional de Tierras.

Articulo 2.14.7.6.3. Requisitos formales de la solicitud. La solicitud
debera contener:

1. La indicacion de que la solicitud se dirige a la Agencia Nacional de
Tierras.

2. El nombre y domicilio de la comunidad solicitante y de su
representante legal acompafiado de su numero de identificacion.

3. El respectivo poder cuando la comunidad actue por intermedio de
apoderado.

4. El acta de la comunidad en donde expresa su consentimiento para
solicitar la clarificacion de la vigencia legal del titulo de origen colonial
o republicano del resguardo indigena.

5. La solicitud expresa de clarificacién del titulo de origen colonial o
republicano para su reestructuracién o ampliacién.

6. Los hechos que le sirven de fundamento a las solicitudes debidamente
determinados, clasificados y numerados. En este acapite la
comunidad debera explicar como estan conformados sus titulos de
origen colonial o republicano.

7. La peticion de las pruebas que se pretendan hacer valer, de
conformidad con los articulos 2.14.7.6.1 y 2.14.7.6.4.

8. Informacion basica relacionada con la ubicacion, vias de acceso, un
plano del area descrita en el titulo y el numero de familias que integran
la comunidad.

9. Los fundamentos de derecho.

10. El lugar, la direccion fisica y electrénica donde el solicitante y su
apoderado, de ser el caso, recibiran notificaciones personales.

Una vez recibida la solicitud, y en caso que esta no cumpliere con la
totalidad de los requisitos enlistados en el presente articulo, la Agencia
Nacional de Tierras o quien haga sus veces identificara los requisitos o
documentos faltantes y requerira por una sola vez al solicitante, con el fin
de que complemente |a solicitud, en los términos senalados en el articulo
17 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015, contados a partir de la fecha de recepcion de la comunicacion del
requerimiento.

Si no fuere atendido el requerimiento, la Agencia Nacional de Tierras
decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual
unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la






